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Resumen

Los desequilibrios territoriales constfituyen uno de los problemas centrales en
lo agenda global de diferentes gobiernos, organizaciones multilaterales
como la ONU vy la UE, y organizaciones sociales y académicas como la
CEPAL y la CLACSO. El debate de la sostenibilidad y sustentabilidad del
territorio rural puede ser abordado desde |la perspectiva de los desequilibrios
territoriales, entendidos como el resultado de un proceso histérico en el que
convergen factores de tipo socio-econdmico, politico y geogrdfico y que se
manifiesta en profundas desigualdades sociales, econdmicas, politicas,
ambientales, tecnoldgicas y de infraestructura de la poblaciéon en un
entorno espacial determinado.

El caso colombiano destaca en Latinoamérica; de acuerdo con la ONUT,
Colombia es el tercer pais mdas desigual del mundo. Situacién agudizada por
la existencia de un conflicto social y armando ininterrumpido hace mds de
sesenta anos; que condujo a profundas consecuencias en la vida de la
poblacion: migracion forzada; masacres; acumulacion por desposesion y
desapariciones, terminaron por configurar dos tipos de realidades: el mundo
urbano, con mayores posibilidades socio-econdmicas, y el mundo rural, con
bajas probabilidades de mejoras en las condiciones de vida de sus
habitantes.

Sin embargo, el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, firmado entre el gobierno
nacional y la guerrila de las FARC-EP en 2016, y particularmente los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET? y sus programas
nacionales de inversion en los municipios priorizadoss, brindan alternativas
de transformacioén estructural en el campo colombiano.

Esta investigacion aborda en primer lugar una contextualizacion sobre el
problema del desequilibrio o desigualdad ferritorial en el mundo y su
expresion en el municipio de Buenos Aires, localizado en la subregion norte
del departamento del Cauca, zona histéricamente marcada por una alta
conflictividad asociada a factores de violencia armada de multiples actores
con intereses diversos y, una amplia riqueza eco sistémica, multicultural,
pluriétnica y de recursos minerales. En segundo lugar, se propone examinar
las causas que sustentan la existencia de dichos desequilibrios o
desigualdades territoriales presentes en la zona de estudio y sus efectos
perceptibles en el contexto municipal por corregimientos y/o vereda,

1 ONU - PNDU. Informe sobre desarrollo humano 2011. Sostenibilidad y equidad, un mejor futuro para todos.

2 Aprobado por decreto 0893/2017 — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

3 Buenos Aires de acuerdo con el decreto 1650/2017 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico hace parte de los 344 municipios
priorizados.



contribuyendo al fortalecimiento de los procesos de Planificacidn mediante
la formulacién de lineamientos estratégicos que promuevan el equilibrio en
las formas de ocupacidén, poblamiento y apropiaciéon del territorio rural en el
municipio de Buenos Aires — Cauca, asi como a:

e |dentificar las determinantes histdricas de los desequilibrios territoriales
en las formas de ocupacioén, poblamiento y apropiacion del territorio
rural, por medio de una revision archivistica de bibliografia
especializada y la construccion de una linea del fiempo que permita
conocer con mayor facilidad los hitos histéricos mds importantes en el
proceso de configuracion del territorio.

e Analizar y describir las condiciones y caracteristicas de los principales
desequilibrios territoriales identificados en las formas de ocupacion,
poblamiento y apropiacién del territorio rural, mediante un andlisis
multitemporal de las principales transformaciones espacio-temporales
de los componentes territoriales en materia econdmica, ambiental y
de infraestructura. Asimismo, se hizo uso de informacién catastral; el
andlisis de informacion audiovisual comunitario y una revisiobn de
andlisis y datfos estadisticos oficiales. Asimismo, se generd una linea
base de cartografia sobre los principales sistemas territoriales
analizados, lo cual permitird que las estrategias futuras de
planificacion y el ejercicio de OT fenga una hoja de
autorreconocimiento territorial sobre la cual navegar y proyectar.

e Proponer lineamientos de planificacion estratégica que, mitiguen los
desequilibrios territoriales en las formas de ocupacion, poblamiento y
apropiacion del territorio rural, contribuyendo al mejoramiento socio-
econdmico de la poblacion, su articulacidon a la infraestructura de
servicios y favorezcan la preservacion de la estructura ambiental. Por
lo anterior se parte de una revision especifica del acervo normativo la
sistematizacion del andlisis de resultados anteriores.

Asi, se busca promover el Equilibrio en las formas de ocupacion,
poblamiento y apropiaciéon del territorio, contribuyendo al desarrollo rural
del municipio de Buenos Aires — Cauca, fortaleciendo el ejercicio de los
instrumentos de planificaciéon que reconozcan las particularidades propias
de cada territorio. La metodologia de trabagjo expuesta se nutre de la
intferpretacion de las condiciones geoespaciales respecto a los
componentes territoriales y urbanisticos que conforman el territorio,
partiendo de un andlisis histérico que deriva en las formas actuales de
poblamiento rural.



La propuesta aborda las siguientes categorias de andilisis: 1) Desequilibrio
Socio — Econdmico, 2) Desequilibrio Ambiental y 3) el Desequilibrio funcional
de algunos de los sistemas territoriales.

Palabras clave: Paz; Conflicto; Sostenibilidad; Desarrollo Rural Integral;
Estrategias de Ordenamiento; Desequilibrios Territoriales.

1. INTRODUCCION:

El siglo XX estuvo marcado por la profundizacion del desarrollo industrial de
las grandes potencias globales. Dos guerras mundiales y un variado cumulo
de conflictos de mediana y baja intensidad (Bonavena y Nieves, 2006),
concenfrado en dreas estratégicas del mundo, determinaron cambios
estructurales en los procesos de transformacion de los territorios involucrados
en dichos acontecimientos bélicos. Grandes ciudades fueron devastadas
en Europa, dando como resultado rupturas radicales de las relaciones socio-
econdmicas, culturales y politicas de la poblacién. Durante los anos
siguientes a la segunda guerra, la humanidad entera fue llamada a
presenciar los mayores saltos técnicos y tecnoldgicos que permitieron
incrementar los niveles de progreso en lo econdmico, politico, social, cultural
y cienfifico.

Sin embargo, anos marcados por una politica extractivista de los recursos
naturales no renovables como materia prima para dichos procesos vy
amparado en la libertad de los mercados — en el marco de la globalizacion
—, conllevd a la ruptura en el equilibrio territorial o, en otfras palabras, la
fractura de la relacion simbidtica hombre-naturaleza. El inicio del siglo XXl y
las consecuencias de décadas marcadas por un desarrollo basado en la
racionalidad econdmica capitalista, instald en nuestras sociedades el
paradigma del desarrollo. Frente a la devastacion que trajo dicho modelo,
en la década de 1970 surge la vision de la sostenibilidad y el equilibrio
territorial, que se cenfra en la integralidad de los aspectos econdmicos,
socio-culturales y ambientales, y busca la mayor suma de bienestar social
posible, de los habitantes del planeta, impactando sobre los principios
rectores de la planificacion y la construccion de territorialidad.

La sostenibilidad como criterio rector de las acciones humanas de acuerdo
con la ONU ha constituido a lo largo de estos anos una posibilidad de
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exploracion e innovacion de nuevas, variadas y creativas formas de
construir entornos socio-territoriales amigables con la naturaleza. Ahora bien,
dichas formas de planificacion generalmente se han centrado en los
territorios urbanos, dando un papel pasivo a la ruralidad y limitando su rol al
de conservacion, preservacion y despensa agricola de las urbes donde se
concentra la poblacion global. Esta perspectiva sobre de la territorialidad
rural ha conducido a un abandono estructural por parte de las autoridades
e instituciones Estatales responsables de la planificacion.

Muchos paises, y en especifico los pertenecientes a la Unidon Europea, han
incorporado en sus agendas de desarrollo del siglo XXI acciones de
planificacién que vincule y brinde relevancia el espacio geografico rural y
aporten de manera integral, al cumplimiento de los 17 objetivos para
transformar nuestro mundo. El reconocimiento de la territorialidad rural y su
importante rol en la conservacion del medio natural son tfemas que deben
ser reconocidos, aceptados e incorporados en la agenda de accidon de los
Estados. El caso latinoamericano, aunque distante de los avances europeos
en esta materia; con claros matices de inversidon y avances sustanciales,
transita con importantes alcances tedrico-prdcticos sobre lo que seria una
nueva ruralidad (Rojas, 2008). México, Chile, Bolivia, Brasil, Argentina y Cuba
pueden ser considerados como ejemplo.

El desarrollo rural es un proceso localizado de cambio social y crecimiento
econdmico sostenible, que tiene por finalidad el progreso permanente de la
comunidad rural y de cada individuo integrado en ella (Valcarcel, 1992). En
sintesis, se hace referencia a la mejora de las condiciones de vida de los
habitantes de los espacios rurales, lo que implica un incremento de la renta,
mejoras laborales y la conservacion del medio ambiente.

Colombia, tfransita actualmente por un proceso de implementacion del
acverdo de paz, fimado enfre el Gobierno Nacional y la insurgencia
armada de las Fuerzas Armadas Revolucionarios de Colombia - Ejército del
Pueblo (FARC-EP) en 2016. Dicho Acuerdo incorpord en la estructura juridico-
administrativa colombiana una nueva reglamentacion y enfoque de
ordenamiento en su zona rural, que busca superar décadas de conflicto
social y armado colombiano, atravesadas por el fendmeno del narcotrafico
y los ciclos de violencia asociados a éste, que acabaron por determinar la
dindmica de ordenamiento social y territorial en la ruralidad. El Acuerdo de
Paz suscrito, abre importantes posibilidades de cara a tfransformar la historia
del campo colombiano.



En fal sentido el presente estudio de investigacion se propuso identificar
estrategias de Planificacion territorial en el municipio de Buenos Aires,
Cauca; fuertemente afectado por la violencia y el abandono del Estado.
Dichas estrategias buscan minimizar los desequilibrios en el territorio,
entendidos como las desigualdades e inequidades en materia social,
econdmica, administrativa, demogrdafica, ambiental y de las TICS. Para ello,
se realizd un estudio de cardcter tedrico sobre los elementos conceptuales
de las desigualdades territoriales y se hace una indagacion empirica sobre
su aplicabilidad en un caso especifico, en el cual se usardn herramientas de
andlisis cuantitativo y cualitativo de corte social, en el proceso de
diagndstico territorial desarrollado.

Algunos aspectos relevantes que han motivado el tfema de investigacion
son:

1) La crisis global de la sostenibilidad, que debe ser abordada mediante
la articulacidn de lineas del conocimiento con participacion
comunitaria y de diversos actores del territorio, en la bUsqueda de
soluciones.

2) La escasez de informacion cartogrdafica y georreferenciada sobre la
sifuacion real de la ruralidad en Colombia, principal limitante para la
formulacion de politicas para el seguimiento y evaluacion de
programas y proyectos.

3) Necesidad de aportar conocimientos para responder a los
requerimientos y derechos fundamentales de la poblacién inserta del
territorio rural, que les permitan un desarrollo humano integral,
equitativo, sostenible e incluyente, promoviendo y potenciando
estrategias, instrumentos e intervenciones entre Estado, privados y
comunidad.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

Durante las Ultimas décadas, la planificacion territorial para el desarrollo
sostenible y sustentable de la ruralidad en América Latina ha estado en la
agenda politica, econdmica y social de los gobiernos de la region,
diferentes organismos mulfilaterales como ONU-Hdbitat, la OCDE vy
organizaciones de amplio reconocimiento investigativo como la CEPAL vy la
CLACSO.
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Diversos estudios, insisten en la necesidad de asumir el andlisis y la
planificacion del territorio rural incorporando las complejidades propias de
un contexto biodiverso, de amplia riqueza social, econdmica y cultural. Para
ello es imprescindible entender el papel de esta territorialidad, mds alld de
una vision reduccionista en la que su entorno geografico es asumido como
la despensa agricola de las ciudades, sus zonas de expansion y crecimiento
0, un mero papel de conservacion de la estructura ecoldgica natural de los
paises.
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Grafico 1 Esquema conceptual desequilibrios territoriales.

Fuente: Elaboracion propia con base en bibliografia especializada.

El grafico N° 2 ilustra los factores asociados a los desequilibrios en los
territorios, que son entendidos como desigualdades e inequidades en
materia socioecondmica, administrativa, demogrdfica, ambiental y de las
TICS entre territorios (mundo urbano, urbano-rural y rural-rural).

De acuerdo con la ONU estos desequilibrios constituyen los principales retos
a mitigar mediante el cumplimiento de los objetivos trazados en el marco
del desarrollo sostenible y sustentable del territorio. Estos, marcan una hoja
de ruta en el propdsito universal de poner fin a la pobreza y garantizar que
la poblacion en el mundo goce de paz y prosperidad.

De acuerdo con Achim Steiner (2017) en Hurtado y Ramos (2018), esta
agenda “ofrece una oportunidad Unica para que el mundo, sus habitantes
y el territorio tengan un desarrollo prospero y sostenible”. Sin embargo, la
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realidad discrepa de alcances reales en torno a estos propodsitos. Contrario
a lo esperado, hoy persisten modelos de desarrollo que profundizan los
desequilibrios territoriales en el mundo. Estos desequilibrios se asocian a una
serie de factores de tipo econdmico, politico, social y geogrdfico que
explican su existencia (Instituto Geografico Nacional — Gobierno Espanol,
2018).

El caso de Colombia destaca a nivel mundial y latinoamericano. De
acuverdo con la ONU en su informe sobre desarrollo humano (2011),
Colombia es el tercer pais mas desigual del mundo y de acuerdo con el
mismo BM, organismo multilateral ampliamente cuestionado por sus
“recomendaciones” o definiciones para el desarrollo econdmico y social en
nuestro continente ligadas a intereses mercantilistas; determino que para
2017 nuestro pais se ubicd como el segundo pais mdas desigual de América
Latina4. Situacion derivada de un modelo politico y econdmico excluyente
gue se encuentra lejos de resolver los problemas socioecondmicos de su
poblacion.

Lo anterior agravado por un fendmeno ininterrumpido de conflictividad
social y armada, atfravesada y profundizada partir de los 80°s por el
fendmeno del narcoftrdfico. Actividad fuertemente ligada a las estructuras
de poder politico, econdmico y militar en Colombia y con impactos directos
sobre todas las esferas de la sociedad colombiana y sus instituciones.

Dicho conflicto generd profundas brechas de desigualdad entre el mundo
urbano y el mundo rural (Fajardo, 2002). Por un lado, un segmento urbano
vinculado a componentes modernos de la economia y de los servicios, y por
el ofro un extenso mundo rural de pequenos y medianos campesinos
mestizos, indigenas, afrodescendientes, y trabajadores sin tierra distribuidos
en un fterritorio caracterizado por una precaria presencia del Estado
(Fajardo, 2011).

Las Ultimas seis décadas de la historia reciente del pais dejan a su paso una
tragica realidad. De acuerdo con el informe del observatorio de memoria y
conflicto del Centro Nacional de Memoria Histérica, las victimas fatales
ascienden a aproximadamente 261.619 personas, de las cuales
aproximadamente 82,1% fueron combatientes y 17,9% civiles. NO menos
dramdatico son las cifras del desplazamiento forzado que ascienden a mds

4 Recuperado de: https://www.larepublica.co/economia/segun-el-banco-mundial-colombia-es-el-segundo-pais-mas-desigual-de-
america-latina



de 7.000.0000 millones de personas victimas de migraciéon forzada, lo que
posiciona a Colombia como el segundo pais con mayor cantidad de
desplazados internos solo superado por Siria (CNMH, 2016). Un capitulo
bastante oscuro conocido como “los falsos positivos” — reconocidos
infernacionalmente como ejecuciones extrajudicialess -, agravaron ain mads
las consecuencias sobre la poblacién y especificamente sobre sus territorios.

Durante la primera década del siglo XXl y especificamente con la llegada a
la presidencia de Alvaro Uribe Vélez (2002 — 2006) y su confinuidad en un
segundo periodo (2006 —2010)¢, se incorpord como doctrina del ejecutivo la
lomada  “seguridad  democrdtica”, sustentada  en la  lucha
contrainsurgente y la “confianza inversionista”; que trajo consigo una
agudizacion y escalamiento exacerbado de la confrontacion armada en
todo el territorio nacional y con mayores consecuencias en los territorios de
comunidades rurales. Cabe mencionar que durante este periodo se
presentd la mayor cantidad de casos de investigaciones exfrajudiciales
vigentes.

Dicho periodo, de acuerdo con el informe presentado por la Fiscalia
General de la Nacion y referenciado como: "muertes ilegitimamente
presentadas como bajas en combate por agentes del Estado (1988 —2014)";
enfregado ala JEP8 en junio del ano 2018, brinda informacidn vital sobre este
tenebroso abuso de poder por parte de las FFMM al servicio de una clase
politica con determinados intereses econdmicos.

El citado informe?, menciona un niUmero total de 2.248 casos registrados a
partir de 1988 a 2014 en un total de 27 departamentos; con un incremento

5 Hace referencia a todos los actos y omisiones representativos de Estado que constituyan una violacion al reconocimiento general del
derecho a la vida encarnado en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, de acuerdo con el mandato del relator especial de la
ONU para estos temas establecidos por primera vez en 1982.

6 El proceso de reeleccion de Alvaro Uribe Vélez, para su segundo periodo ha sido ampliamente cuestionado por diferentes sectores de
la vida politica, judicial y en general por grandes sectores de la sociedad nacional e internacional por compra de votos en el congreso que
termino por aprobar dicha reforma constitucional. Esta afirmacidn se sustenta en el reconocimiento realizado por actores de alto rango
en el ejecutivo y en el congreso de la republica de Colombia. Recuperado de: https://mundo.sputniknews.com/america-
latina/201704041068112595-colombia-alvaro-uribe-diego-palacio/

7Segun el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, Seguridad Democratica es “el ejercicio de una autoridad efectiva, que sigue las reglas,
contiene y disuade a los violentos y estd comprometida con el respeto a los derechos humanos y la proteccion y promocion de los
valores, la pluralidad y las instituciones democradticas. Esta politica se encuentra inspirada en la doctrina internacional de la seguridad
nacional, acufiada como politica antiterrorista por el gobierno de los EEUU posterior al atentado del 115”.

8 Jurisdiccion Especial para la Paz, 6rgano especial y transitorio encargado de juzgar los crimenes presentados durante el conflicto armado
colombiano, emanado del Acuerdo de Paz de la Habana — 2016.

° Catalogado como “Reservado”.



sustancial durante los anos 2002 — 2008, equivalente aproximadamente al
97% de casos investigados durante esta época’®.

Tabla: Victimas del conflicto. Grafico: Niveles de Inseguridad.
DATOS DE VICTIMAS DEL CONFLICTO 1958-2018 ‘,
CATEGORIA CIFRA ,

Victimas por acciones bélicas 46.533 Nivel de Inseguridod
Victimas por asesinatos selectivos 178.056 R
Victimas por desaparicién forzada 80.514 NG Ao
Victimas por secuestros 37.094
Victimas de reclutamiento forzado | 17.812
Victimas de minas 9.597
Victimas por violencia sexual | 15.687
Victimas por masacres 24.318
Victimas por atagues a poblaciones 1.532
Victimas por atentados terroristas 748
Lesionados 3.686
Victimas fatales 261.619
Victimas civiles fatales 46.813
Victimas combatientes fatales 215.005
Victimas fatales sin informacion 46.813

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CNMH, 2016
Fuente: DNP, 2016

La sistematicidad de este fipo de acciones y demds hechos presentados
durante mds de sesenta anos de conflicto social y armado, trajo secuelas
profundas en la vida de la poblacién. Migraciones forzada por accion
violenta!!, desterritorializaciéon de la poblacidn de sus zonas originarias,
acumulacion de tierras por desposesion, extranjerizacion de fierras,
masacres'?, desapariciones, ejecuciones exirajudiciales, secuestros,
violencia sexual, dano en bienes civiles, reclutamiento y utilizacion de
menores, asesinatos selectivos y afectaciones por minas anti persona;
terminaron por ser los fendmenos centrales del orden social y la
configuracién territorial de la espacialidad rural en Colombia, a partir de las
dindmicas propias del conflicto armado en el marco de la aplicaciéon en el
territorio de una violencia estructural y sistemdtica a las que han sido
sometidas las comunidades que histéricamente han habitado y poblado

10 Recuperado de: https://www.elespectador.com/noticias/judicial/el-crudo-informe-de-la-fiscalia-sobre-los-falsos-positivos/

11 La migracion forzada de poblaciones como consecuencias de la violencia son un fenémeno de vieja data en Colombia. Durante entre la
década de 1940 y mediados de 1960 las migraciones del campo a la ciudad fueron causadas, en su mayor parte, por la guerra civil (Fajardo
D, 2001).

124,210 hechos registrados de acuerdo con el CNMH (2016).
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esa Colombia periférica, la Colombia rural, la Colombia profunda. Lo
anterior, fue deferminante en el crecimiento de los desequilibrios o
desigualdades territoriales asociadas a diferentes aspectos, entre las cuales
podemos resaltar los siguientes factores originarios 0 causas principales y sus
efectos:

a)

b)

d)

Alta concentracion de la propiedad y usos inadecuados del suelo
rural (Sanchez, L. 2008; Ibanez, M. 2010). En Colombia, este fendmeno
acumulativo de grandes porciones de fierra en manos de pocos
duenos, ha sido un factor a lo largo de nuestra historia conllevd a una
baja accesibilidad de la poblacién a la economia de mercado local,
regional, nacional y global (Rodriguez, V. 1988). El imitado acceso de
la poblacién al motor fundamental de la economia rural, como es la
tierra, ha generado un alto flujo migratorio presionado por las
condiciones econdmicas en las diversas zonas periféricas del drea
rural, empujando a la poblacién a cenfros poblados de mayor
consolidacion  urbanistica 'y con posibilidades de mejoras
socioecondmicas.

Bajos niveles de cohesion social y territorial y marginalidad espacial
(Fernandez, et al., 2009; Cabeza, 2014); han repercutido en formas
dispersas de asentamiento en el territorio rural (Sancho y Reinoso,
2003). Esto conlleva a un proceso de desarticulacion de la poblacion
respecto al sistema de equipamientos a escala local, subregional y
regional.

Fragmentacion y pérdida de la estructura ecoldgica y sus servicios
ambientales (Pérez y Farah, 2002), llevando consigo un deterioro de
los ecosistemas y del paisaje natural (Gomez, D. y Godmez, A. 2013),
producto de la presion a la que han sido sometidos estos sistemas
ambientales por sectores que explotan econdmicamente, a través de
la mineria, la tala de bosques y con ello una ampliacion de la frontera
agricola resultante del proceso de sustitucion de bosques por zonas
de cultivos, en muchos casos de uso ilicito.

Desarticulacion de la planificacion a escala local y regional (Londono,
2014), 1o que se expresa en instfrumentos de planificacion sin enfoque
territorial y articulacion regional.

La Tabla N° 2, sintetiza las principales causas y efectos derivados del
problema principal de la presente investigacion del proyecto:

11



Tabla 1: Esquema problema principal del proyecto.

PROBLEMA CAUSAS EFECTOS
PRINCIPAL

(C1) Alta concentracién, | a) Expansion de la frontera
informalidad  sobre la | agricola.

propiedad y conflicto de
usos del suelo rural
(Sadnchez, L. 2008; Ibdanez,

b) Baja accesibilidad de la
poblacion a la economia de

Desequilibrios en | s 207 mercado.
las ~ Formas  de c)  Debiitamiento  de
Ocupacion, pequefa y mediana
Poblamiento, propiedad.
Apropiacion

prop . y (Fajardo, D 2001; Rodriguez, V.
Ordenamiento del

o . (1988)

Territorio Rural.
Canete, J. y Cejudo, | (C2) Fragmentacion vy | (E2) Deterioro de los
E. (2016);  IGN, | pérdida de la estructura | ecosistemas y del paisaje
Gobierno de | ecoldgica y sus servicios | natural del drea municipal
Espana. (2018) ambientales (Pérez, E. y | (Gomez D. y Gomez A. 2013)

Farah, M. 2002)

(C3) Bajos niveles de | (E3) Desarticulacion de la
cohesion socio-territorial — | Poblacidon  a  los  sistemas
marginalidad espacial | Territoriales de Equipamiento
(Fernandez,  A.  2009; | e Infraestructura. (Cabeza, |.
Cabeza, I. 2014) 2015)

(C4) Desarticulacion de la | (E4) Instrumentos de
planificacion a escala | planificacion desarticulados y
local y regional con |sinenfoque territorial a escala
enfoque territorial | local y regional (Galeano, J.
(Londono, Cesar 2016) 2016)

Fuente: Elaboracion propia con base en revision de bibliografia especializada.

Se puede entonces concluir que la sostenibilidad o insostenibilidad del
territorio, se encuentra asociada a los desequilibrios en las formas de
ocupacion, apropiacion y ordenamiento del territorio rural (Saldarriaga,
2017; Canete, Cejudo y Navarro, 2016; Instituto Geografico Nacional [IGN],
2018); atravesado por un fendbmeno permanente de violencia estructural en
el territorio. Por lo anterior cabe preguntarnos:
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2Como desde el urbanismo se puede confribuir en la reduccion de los
desequilibrios territoriales y mejoras en las condiciones de vida de la
poblacion en el municipio de Buenos Aires — Cauca?

3. MARCO TEORICO - CONCEPTUAL:

A partir de la década de los 70 en la region de América Latina y del Caribe
se da un punto de inflexidon en la orientacion de las politicas econdmicas de
los Estados producto de las dictaduras militares de la época. El resultado, es
la instauracion del neoliberalismo en detrimento de las politicas de desarrollo
orientado hacia dentro, via industrializacidon por sustitucion de importaciones
que venian aplicdndose en la regidon, para posicionar una estrategia
orientada al exterior, acercando —por no decir entregando- la tierra y el
sector agricola en su conjunto a los mercados globales, desencadenando
una reestructuracion mayor de la sociedad y las economias rurales de
Ameérica Latina y Caribena. (Kay, 2009)

De esta manerq, se ha desatado un continuo proceso enmarcado en un
modelo econdmico, politico y social en el que pareciera no hay espacio
para el campesinado y las comunidades racializadas que habitan la
ruralidad, provocando asi la desaparicion lenta de la cultura, de las 16gicas
y prdcticas, y, en definitiva, de las comunidades étnicas y rurales. Con esta
secuencia de transformaciones se da paso a tres posibles escenarios
sociales: a) que en el marco de la competencia presentada y estimulada
por el capitalismo, el campesino devenga en un empresario agrario, con
todo lo que eso significa; b) se transforman en obreros campesinos, es decir,
gue una porcion de tiempo lo dediquen a la agricultura, mientras que la otra
parte lo dedican en actividades no agricolas para completar el déficit
generado y asi poder asegurar la reproduccion de su existencia . Y c) ser
expulsados completamente del campo y pasar a engrosar los cinturones de
marginalidad urbana como destacamentos de reserva de mano de obra,
en otras palabras, inflar las masas de poblacion sobrante (Shanin, 1979).
Estos tres escenarios no son mutuamente excluyentes y se pueden presentar
al mismo fiempo en mayor o menor medida a lo largo y ancho del pais, o
incluso de una comunidad especifica.

13



En relacion a la situacion anterior, en la década de los 90's el campo
colombiano sufridé las consecuencias de la llamada “apertura econdmica”,
es decir, elingreso del pais al juego del capitalismo neoliberal, lo que implico
un giro en el fema agropecuario’d y la ampliaciéon de la importacion de
alimentos, la cual se ha incrementado desde entonces. Lo anterior segun
Bejarano, citado por Espana (en Ordonez, 2012), seria parte del paradigma
neoliberal que en los noventa se dio en los paises emergentes, marco que
presupone la integracion de la agricultura en la orientacion econdmica
global, compartiendo las mismas reglas de juego con los demds sectores.
(Ordonez, 2012)

En las uUltimas cuatro décadas Colombia ha tenido un giro hacia las
ciudades producto del desarrollo capitalista. A través de sus diferentes
etapas, su implementacion ha traido consigo la “descampesinizacion y la
implementacion de configuraciones no campesinas de lo rural:
agroindustria, economias exiractivas minero-energéticas, ganaderia
extensiva e infraestructura para el capital, asi como la ejecucion de
agriculturas orientadas a los mercados externos y la importacion de
alimentos bdsicos en la dieta y la pérdida de soberania alimentaria”
(Ordonez, 2012).

Un ejemplo de lo anterior es “la revolucion verde”, la cual promueve, tal y
como lo vimos anteriormente, la tecnificacién de los procesos productivos
con tendencia hacia la agroindustria, a esto se suma que “la propiedad de
la tierra se acumula en manos de 2.000 propietarios: 500 familias que tienen
mas de la mitad de la tierra registrada en propiedad privada” (Mondragdn
citado en Ordonez, 2012), procesos mediante los que se despoja al sujeto
rural de las relaciones materiales que lo caracterizan, quedando
condicionado a vender su fuerza de frabajo, destindndola cada vez mdas a
otras actividades fuera del cultivo para asegurar la reproduccion de su
existencia.

Es en ese escenario donde la ruralidad colombiana ha vivido su proceso de
desarrollo marcado por altos y bajos. En ese sentido son los desequilibrios
territoriales, el poblamiento, la acumulacion por despojo, la planificacion y
ordenamiento territorial, son algunas de las circunstancias que han
configurado las condiciones actuales de la ruralidad colombiana.

13 El giro en el tema agropecuario se centraria en la reduccion de la intervencion del Estado en el sector en beneficio del mercado, lo que
lleva a que el sector agropecuario sea tratado en condiciones de igualdad respecto a otros sectores de la economia.
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v' Conflicto y Paz:

Para empezar, diriamos que la paz, por lo general, es comprendida como la
ausencia de la guerra o uso de la violencia para la resolucion de conflictos
en cuanto a un pais o grupo concierne. Una breve aproximacion al
surgimiento y evolucion del campo de los “estudios para la paz” permite ver
como surgen diferentes metodologias y lineamientos para el abordaje de
conflictos y la construccion de paz (Larreq, J, 2010).

Al indagar acerca de la paz, de manera analitica, nos encontramos con lo
gue serian sus dimensiones tedricas, practica y politica. Para disenar rutas de
acciéon, planificaciones o métodos posibles para lograr la paz y su
preservacion es necesario, previomente, reconocer su infrinseca relacion
con la violencia

Para ello, reflexionar acerca de la existencia de acciones o decisiones que
causan danos o heridas sobre un organismo(s), nos lleva a pensar que existe
una fuente emisora de tales acciones que ejercen violencias. El andlisis de
las posibles relaciones entre emisor — receptor, asi como las consecuencias
de ftales relaciones, permite caracterizar tres tipos de violencias que
inferactuan entre si y que se conocen como el fringulo de las violencias
(Galtung, 2003, citado por Larrea, 2021).

Los estudios para la paz ya no se limitan solo a considerar la paz (negativa)
como ausencia de la violencia directa, aplicable a los periodos de la
posguerra. Esta fipificacion de las violencias, se incorpora en un marco
analitico de mayor complejidad con el que se reconoce que, aungue
finalice una confrontacioén violenta, como es el caso colombiano, pueden
persistir consecuencias derivadas de ella o de las condiciones que le dieron
origen (marginalidad y pobreza, exclusion politica, entre otras), y que tales
condiciones tienen el potencial de causar danos similares a la guerra,
aunqgue de forma menos directa (Curle, 1994 en Larrea, 2021).

Por otro lado, la construccidon de relaciones en bUsqueda del bien mutuo y
de mutua aceptacion, es paz positiva. Se va creando a largo plazo y es mds
inclinada hacia la reconciliacidon que hacia la acusacion (Curle, 1994,
citado por Larrea, 2021).

Continuando junto a Larrea (2021), un conflicto violento se concibe como
una relacion hostil en la que se ejerce la violencia como medio para
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satisfacer los intereses de una de las partes, causando danos sobre ofra o
limitando su capacidad de accidn. Por consiguiente, toda relacion violenta
expresa un conflicto. Aungque toda relacion violenta representa un conflicto,
no todos los conflictos son violentos. Y éste es precisamente el enfoque que
adoptan los estudios para la paz desde una perspectiva positiva: reconocer
los conflictos como contradicciones, y permitir su desarrollo, despliegue y
transformacion no-violenta, entendiendo que éstos pueden convertirse en
oportunidades para crear nuevos escenarios de cooperacion si se logran
generar las condiciones para expresar y tramitar las diferencias de manera
constructiva y creativa -eliminar las violencias, mds no el conflicto- (Galtung,
2003, citado por Larrea, 2021).

Estudios que, desde campos como la sociologia, la ciencia politica o la
antropologia, dan cuenta del problema de la violencia, no solo entendida
como violencia fisica, sino como violencia indirecta, que implica tanto
violencias de fipo estructural —enraizadas en el mismo aparato politico-
institucional-, como violencias de cardcter simbdlico —ancladas a prejuicios
o prdacticas sociales de discriminacion o exclusion. Asi, la paz en su sentfido
positivo seria el resultado de procurar condiciones de justicia, desarrollo y
bienestar, como mecanismo para mitigar formas de violencia muy
arraigadas en el cuerpo social (Ocampo, 2010).

Bajo este marco, esta nueva nocidn de paz implica transformar las
relaciones hostiles o violentas en relaciones de cooperacion por medio de
enfoques y métodos no-violentos que permitan, por un lado, poner fin a la
confrontacion violenta, y por ofro, generar condiciones de justicia y equidad
para beneficio equiliorado de los actores involucrados. Esta concepcidon de
la paz, adopta una postura critica frente al statu quo en el cual han
emergido y se han estimulado todo tipo de violencias, por lo que da lugar a
propuestas mds profundas, integrales y holisticas, como la reestructuracion
de las relaciones de poder y el rediseno del orden mundial (Curle, 1994,
citado por Larreq, 2021).

v Génesis Territorial y Desarrollo Territorial.

En las siguientes lineas se pretende delinear la arquitectura conceptual de
Territorio y Territorialidad.
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Partiremos con el senalamiento que hace Bozzano (2009) referenciado por
Rodriguez (2010), el cual nos dice que etimoldégicamente Territorio proviene
del vocablo latin terra torium, utilizado para senalar “la tierra que pertenece
a alguien”. Por su lado, para Geiger (1996), citado en Rodriguez (2010), “el
territorio es una extension terrestre que incluye una relaciéon de poder o de
posesion por parte de un individuo o de un grupo social, que contiene limites
de soberania, propiedad, apropiacién, disciplina, vigilancia vy jurisdiccion, y
transmite la idea de cerramiento”.

El territorio, por lo tanto, es la porcion del espacio geogrdafico delimitable
donde acontece gran parte de la vida de una especie gracias a que alli
obtiene los recursos necesarios para la subsistencia y la reproduccion. Se
caracteriza por la existencia de “marcas” reconocibles por individuos de la
misma especie y a menudo por adaptaciones morfoldgicas que facilitan la
delimitacion por marcas territoriales. El concepto de territorio trata del poder
sobre el espacio; en esencia cuando se refiere a un fterritorio estamos
hablando de los diferentes poderes que se ejercen sobre un espacio,
delimitadndolo y diferencidndolo de oftros.

El territorio, es el espacio de las relaciones sociales y de poder, que implica
entender coémo es manifestada espacialmente la apropiacion de los
recursos y servicios que estan contenidos en los espacios, entendiendo all
Estado como mediador de dichos procesos (Raffestin, 1993 en Rodriguez,
2010). Asi mismo cuando hablamos de territorio, se hace referencia al
principal productor, y al mismo tiempo principal resultado, de las relaciones
de poder y dominacion en la busqueda de control de un espacio
determinado (Di Meo, 1998 y Raffestin, 1980 en Rodriguez, 2010).

Por su parte, el efecto de territorializacion, que es el efecto de la accion
territorial que presenta una forma especifica de la accién colectiva, que
acoge, deposita, estratifica y conecta trabajo socialmente mediado y mas
o0 menos hormalizado (Machado, 2013 en Mateo, 2014).

Asi podemos coincidir en que cada pais es un territorio, ya que estd regido
por normas, leyes y estructuras de poder que lo diferencian de ofros
espacios. Cada Estado ejerce control sobre su territorio. Sin embargo, los
paises no son los Unicos territorios que existen, al interior de ellos o aun entre
dominios de varios paises pueden existir otro tipo de poderes que ejercen
soberania ferritorial. También dentro de las ciudades existen espacios
vedados: espacios donde la percepciéon de inseguridad es alta o espacios
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a los que pueden acceder aquellos que solo tienen la autorizacidon para
frecuentar estos mismos.

En Colombia existen multiples territorios, como las dreas que son controladas
por el conflicto armado. Estos territorios son frecuentados por aquellas
personas que son nativas de los lugares y los grupos armados. Pero al igual
que los fterritorios urbanos, independientemente de variables como la
seguridad o esfrato socioecondmico, las zonas de conflicto también hacen
parte del territorio, (Molini, 1989; Moreno y Escolano, 1992).

Con respecto a esta nocion de lo territorial, siguiendo a Cabeza (2009),
podria llegarse al concepto de fterritorialidad como producto de los
procesos de apropiacion y construccidon social por parte de las
comunidades de un espacio determinado, fraducido también como
construccion  sostenida  por la interaccion diferencial de sistemas
existenciales y productivos, de modo que sea posible visualizar
determinadas rutas o enfoques que conduzcan al bienestar, consolidando
la accidn humana como un determinante del mismo y como un canal para
la manifestacion de intenciones circunscritas en proyectos sociales,
econdmicos, politicos o culturales de gran solidez.

Los territorios rurales en Colombia, viven en una disputa que sobrepasa el
debate del uso de los elementos naturales y busca darle valor a la tradicion
historica y cultural, donde se busca lograr ejercicios de soberania. El territorio
se comprende como un espacio donde lo estructural se transforma debido
a las dindmicas relacionales que se presentan, lo que provoca pProcesos
como la territorializacion entendido como el proceso en el que una
comunidad o sujeto se toma y vincula con un lugar, desarrollondo
experiencias y memoria historica, siendo un proceso dialéctico que se
transforma acorde con la relacién espacio-tiempo, la desterritorializacion y
reterritorializacion comprendidas como una relacion dindmica entre las dos,
donde se presentan constantes transformaciones, mutaciones vy
regeneracion, producto de la migracion (movilidad) humana, donde, al
darse la salida de un territorio por un actor, se presenta la llegada de un
nuevo actor que busca un proceso de apropiacion en el territorio.

El Proceso de Comunidades Negras (PCN), define este término [territorio]
como: "“Hdbitat y espacio donde las gentes negras desarrollan su ser en
armonia con la naturaleza” (Grueso, Rosero y Escobar, citado en Castillo et
al., 2010, p, 142). También, lo ven como un espacio donde se vive la cultura,
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se respira el aire, el agua y el espiritu de sus ancestros. Es el lugar donde estdn
sus ombligos y sus muertos (Castillo et al., 2010, p, 147). Por lo tanto, puede
pensarse que al quitarles su ferritorio su configuracidon como individuos y
como grupo social va a desarticularse; generando asi cierta fragmentacion
en el tejido social de la propia comunidad. El territorio para ellos es fuente
de vida; es ese espacio donde logran obtener todo lo que necesitan para
subsistir y, ante todo, es ese lugar donde ha vivido toda su comunidad
durante muchos anos, donde han podido consfruir una historia que
ciertamente los ha llevado a ser y pensarse de una manera particular en la
region y en el pais.

Las comunidades afrodescendientes, han comprendido el término territorio
como el espacio donde tejen prdcticas tradicionales con formas de
organizacion, donde estd presente la huella del proyecto étnico local y
nacional. En el caso de las comunidades afrodescendientes, la ocupacion
de territorios se ha dado a través de la posesion de terrenos baldios,
gestando un poblamiento de tipo rural, que se caracteriza por ser disperso,
aislado y con un casco central concentrado. El poblamiento se expresa
como el asentamiento de grupos de personas en lugares especificos.

v" Ocupacion, apropiacion y Poblamiento.

Torres (s.f.) desarrolla el levantamiento de un andamiaje en el que se
estructura la conceptualizacidon de la apropiacion en Marx. Este -nos dice
Torres- entiende la apropiacion en primera instancia como una accion, una
actividad o bien un ejercicio. A veces -continba Torres- la apropiaciéon se
presenta como el motor de la actividad productiva (que siempre es
actividad material pero no es exclusivamente actividad econdémica), como
impulso y prdactica de autorrealizacion del sujeto, y como interiorizacion y
transformacion individual y del mundo social. En otras ocasiones, la
apropiacion es descrita como accion posterior al acto de trabajo o de
produccion (por ejemplo, en la apropiacion de la plusvalia).

Siguiendo a Torres para Marx, el Modo de Produccion (MP) y el Modo de
Apropiacion (MA) estdn inextricablemente unidos, registrando una relacion
de estrecha correspondencia enfre ambos. De este modo a todo Modo de
Produccion le corresponde un Modo de Apropiacion. Asi Marx a lo largo de
su produccion tedrica hard referencia a diferentes modos de apropiacion:
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privada, personal, individual, capitalista, colectiva, comunista,
revolucionaria y proletaria.

Para Reyes-Guarnizo, A. (2014), el concepto de apropiacion se considera a
partir una dualidad, es decir: de un lado, desde la accion-transformacion, la
cual enfronca con la territorialidad y el espacio personal como lo anotan
Tomeu Vidal y Eric Pol (2004) sobre el texto de Irvin Altman (1975); por otro
lado, desde la identificacion simbdlica, la cual se vincula con los procesos
afectivos, cognitivos e interactivos (citado por Pol y Vidal, 2005).

Continuando con Reyes-Guarnizo, la accidn-transformacion en el andlisis
historico que presenta Canclini (1995:28) permite comprender coémo los
procesos de tferritorialidad hoy en dia son propiciados generalmente por el
Estado que, en alianza con algunos grupos y en aras del desarrollo, orienta
las dindmicas de las ciudades, aungue parte de una apuesta por la
ciudadania al decir que —la ciudadania estuvo asociada a la capacidad
de apropiarse de los bienes y al modo de usarlos. Reyes-Guarnizo se ancla
de lo anterior junto a Dolores (2012), para sugerir que la construccion de los
procesos de apropiacion espacial tiene que matizarse en las perspectivas
politicas que identifican a las sociedades locales segun su historia y
temporalidad (Reyes-Guarnizo, A. 2014).

Asi, cabe comprender la apropiacion del territorio, como la manera en la
gue uno o varias personas se reservan los recursos o el poder de decision
sobre el ferritorio, esto se puede comprender de forma individual o
colectiva, a través de estrategias sostenidas por la autoridad o formas de
autoridad.

Con lo anterior, los territorios han sufrido diferentes formas de ocupacion,
ésta, entendida como la toma de posesion (vista como la voluntad de
aprehension), de un territorio sin dueno (baldio) o sin uso, con el fin de darle
un uso especifico que beneficie a un individuo o grupo social.

Asi, entre las formas de ocupacion, estd el despojo. Este funciona como un
patron de poder profundamente imbricado en la formacidon social
colombiana. Caicedo (2017) elabora una conceptualizacidén que da
cuenta de la persistencia de multiples formas de desigualdad en la larga
duraciéon. De esta manera el despojo vy el privilegio son consideradas como
categorias indisociables que funcionan de forma relacional como dos caras
de una misma moneda.
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El estudio del despojo se cruza con el andlisis de los procesos hegemaonicos,
de la construccidon de memorias histéricas y de conformacion de
subjetividades sociales. Y, por despojo entendemos la pérdida, ruptura o
corte de una relaciéon social significativa para la reproduccion de la vida,
por la accion arbitraria de otro (Raizal, 2016a en Caicedo, 2017). En ese
senfido, la nocion de desigualdad es fundamental para definir el
despojo/privilegio. Para lo cual, es menester entender la desigualdad como
una distribucioén diferencial de insumos estratégicos en una formacién social
determinada (Reygadas, 2008).

De tal manera, el acumulado de desventajas histéricas que recaen en unos
sujetos (que estardn circunscritos a la formacidon social: racializacion,
marginalizacion, ilegalizaciéon, etc.) genera condiciones de desigualdad
persistente que propician ofras formas de despojo concretas. En otras
palabras, el despojo no solo se produce por la desigualdad, sino que
ademds la alimenta, favoreciendo situaciones que reproducen nuevas
formas de despojo (Caicedo. 2017).

Para Caicedo tanto la modernizacion, como el desarrollo, “han sido
enunciados discursivos poderosos que han guiado las politicas de
infervencién regional con fuertes impactos en las vidas campesinas (...) En el
caso del norte del Cauca, despojo vy privilegio han sido constitutivos de un
modelo de desarrollo cuya légica se puede rastrear en la larga duracion y
donde la ilegalidad y la marginalizacion han desempenado un papel
central como dispositivos de ocultamiento del despojo, asi como de la
produccion de privilegios que el mismo modelo de desarrollo regional
generaq, y a partir de los cuales se ha configurado histéricamente el territorio
en estaregion” (Caicedo, 2017, p.,62).

Siguiendo con Caicedo, “la exclusidn, el acaparamiento de oportunidades,
la delegacion de las decisiones, la generacion de expectativas y el
incumplimiento sistemdtico de acuerdos, entre ofras, son formas de
acumulacion de desventajas que permiten encadenamientos histéricos de
despojo donde marginalizacion e ilegalizaciéon han jugado como
dispositivos en secuencia (marginalizacion-ilegalizacion; ilegalizacion-
marginalizacion)” (ibid, p,84).

v' Cohesion Territorial.
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Israel Cabeza Morales y Franz Gutiérrez Rey (2015), nos dice que todo sistema
territorial, con sus dimensiones (sociocultural, econdmico-productiva,
politico-institucional y fisico-ambiental), como construccion social
representa el esfilo de desarrollo de una sociedad, siendo a su vez la
expresion espacial de éste (Gomez, 2007); en todo sistema territorial surgen
desequilibrios como desigualdad econdmica, desvertebracion social,
degradacion ambiental, inaccesibilidad territorial, carencia de gestion
territorial (integral), entre otros.

Considerar la cohesion territorial desde los estudios territoriales abre paso a
conceptos asociados a la gestion, la gobernanza (Farinds Dasi, 2008). La
Comunidad Europea emplea el término de cohesion territorial en el articulo
16 de su Tratado Constitutivo de 1957 haciendo mencion a la necesidad de
promover la cohesion social y territorial (Ferndndez Tabales et al., 2007). El
concepto de cohesion territorial puede ser entendido (en el sentido
europeo), como un fin o un conjunto de actuaciones orientadas a reducir
disparidades mds que a integrar territorios (Navia y Zimmerman, 2004). El
concepto de cohesidn que se ha trabajado en la Unidn Europea y que
implica la coordinacion y gestion del territorio a diversas escalas, lo cual,
“debe darse de manera armoénica y guiada por los principios de
complementariedad, subsidiariedad y concurrencia” (Massiris, 2009a, en
Cabeza y Gutiérrez, 2015, p, 34).

Desde la academia y las politicas publicas la cohesion territorial pasa a ser
entendida como el referente encaminado a la integracion de los territorios,
a lo que se asocia el principio de coordinacion que algunos autores
denominan de “coherencia interna” y que tiene en cuenta las politicas, los
imaginarios territoriales, las visiones de desarrollo y las relaciones con el
ambiente, reconociendo la diversidad o heterogeneidad al interior de los
territorios (Farinds Dasi, 2008; Ferndndez Tabales et al., 2007; 2009 en Cabeza
y Gutiérrez, 2015).

Como principio asociado a las politicas publicas, la cohesidon territorial ha
sido interpretada de diversas formas. Segun De la Fuente (2005: 8), los
mecanismos de cohesidn son “todas aquellas actuaciones publicas con
traduccién presupuestaria que contribuyen a reducir las disparidades de
renta disponible entre regiones o a mitigar los efectos de tales disparidades
sobre la calidad de los servicios publicos”. Esta definicion, es construida
desde la accidén o actuaciéon propiciada por la gestidon publica y no como
instrumento para la misma; particularmente cuando se reconoce la
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existencia de una cohesion econdmica como la busqueda de estrategias
para combatir diferencias de renta entre regiones (Ferndndez Tabales et al.,
2007). Es decir, propender por un desarrollo policéntrico que permita el
surgimiento de nuevas cenfralidades y la mejora de las existentes (Yory
Garcia, 2007 en Cabeza y Gutiérrez, 2015).

Los diferentes enfoques dados ala cohesién, plantean la diversidad territorial
como base para comprender el alcance de la cohesidon territorial y sus
dimensiones socioculturales, econdmico-productivas, politico-institucionales
y fisico-ambientales, pues permite articular las configuraciones territoriales
(flujos, redes, vinculos y equipamientos, entre otros) para el andlisis espacial
de fendmenos sociales y su incidencia territorial.

De esta manera la cohesion social “precisa la articulacion fisica del dmbito
al que se refiere, es decir, en la solidaridad que ayuda a proporcionar
similares condiciones de vida de los habitantes de las distintas partes de un
mismo territorio” (Zoido et al., 2009: 245).

La cohesion territorial constfituye una estrategia para los procesos de
ordenamiento territorial, en la medida en que su estudio y aplicacién aporta
a la solucion de los desequilibrios territoriales en tanto permite generar una
distribucion equilibrada de recursos econdmicos en el territorio, gestar
vinculos de solidaridad al interior de las comunidades en pro de la solucion
de problemdticas comunes, promover el uso racional de los recursos
naturales y propender por una gestion territorial integral.(Cabeza y Gutiérrez,
2015)

La cohesidon territorial debe entenderse en principio, como el nivel de
aplicacion de un proyecto colectivo de desarrollo que contempla la
relacion armoénica de las diferentes dimensiones de lo territorial, desde lo
enddgeno, en pro de la equidad vy la integracion territorial. Siguiendo con
Cabeza y Gutiérrez, la cohesion territorial implica niveles de cohesion social
en el territorio que posibilitan mejores niveles de bienestar, estos apuntan a
la consolidacion de vinculos de solidaridad entre la poblacidn, los cuales se
afianzan al compartir una vision de presente y futuro que articula sus
proyectos de vida. Para Cabeza y Gutiérrez, se debe reconocer la cohesidn
social como un punto de partida, mds que como punto de llegada para la
cohesién territorial. Asi la cohesion territorial puede adoptar la nocidén de
proyecto politico, que ante todo sea para la vida, ya que "incorpora un
proceso de acumulacion de poder a nivel territorial, mediante la
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descentralizacion (cesion de poder desde el centro) y mediante la creacion
de poder a fravés de la concertacion como juego de suma positiva entre
los actores territoriales." (Bervejillo, 1996: 30).

v' Desequilibrio Territorial.

El desequilibrio, dice Oscar Alfonso (2014) citando al escritor japonés Haruki
Murakami, sobreviene cuando hay una fuerza sin que haya ofra que se
vislumbre con la capacidad necesaria para contrarrestar.

También nos dice que el ideal tipo es el equilibrio espacial, sin embargo, las
crecientes desviaciones de ese ideal son expresion del desequilibrio. Alfonso
observa que existe un fendbmeno en el que las zonas metropolitanas con
mayor poblacidn se encuentran en vias de megalopolizaciéon sin que se
cuente con algun instrumento para contener el desequilibrio en la dindmica
de ocupacion territorial. Los desequilibrios territoriales se comprenden como
parte del resultado de un proceso histérico en el que se cruzan diferentes
factores que por lo general son econdmicos, politicos, sociales y
geogrdficos. Este escenario se vislumbra sobre las desigualdades en tanto
distribucion espacial, riqueza, trabajo, divisiobn de recursos y etc. Estos
factores son medidos desde los desequilibrios econdmicos y sociales que se
entienden como los distintos modelos de crecimiento y desarrollo
economico ftales como el PIB, el empleo, larenta y el riesgo de pobreza.

Dicho lo anterior cobra total sentido las palabras de Alfonso (2014) cuando
advierte “el desequilibrio es la regla que rige la organizacion del territorio
colombiano” y por tanto “el deterioro en el bajo nivel de vida de sus
pobladores, uno de sus rasgos mds conspicuos”.

Confinuando con Alfonso, cabe hacer memoria acerca de la configuracion
histérica que han tenido las dimensiones politicas y sociales para el caso
colombiano, en tanto que

“... Las visiones individuales se han impuesto sobre las visiones
colectivas y, por tanto, cuando han existido esbozos de proyectos
nacionales, ellos se han desvanecido con el ciclo politico del caudillo.
Intentos similares han sido acallados por los aparatos sub-estatales
interesados en perpetuar el statu quo, que han optado por la via de
la violencia homicida dirigida hacia figuras emblematicas portadoras
de alguna iniciativa renovadora con visos de arraigo popular (...) La
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existencia de la subversion armada se ha tornado parte del statu quo,
con el agravante de que su preservacion exige nuevos brazos para
levantar los fusiles (...) ademas de renovadas fuentes de financiacion
que han sido encontradas en las debilidades institucionales del Estado
para enfrentar el narcotrafico (...) Considerados como poderes
facticos en todo el territorio nacional, los agentes armados de uno u
ofro bando ejercen la coaccion armada (Alfonso, O, 2014, pp, 66-67)".

También existen los desequilibrios demogrdaficos donde se expresan las
desigualdades que existen entre el drea rural y urbana y enfre el interior y la
costa, teniendo en cuenta la densidad poblacional, formas de
poblamiento, migracion forzada. Respecto a estos elementos Alfonso (2014)
hilvana en su andlisis como se conjugan estos elementos al decir:

“La apropiacion violenta de las tierras mas fértiles se inicid
formalmente enla década de 1920 pero, en la fase reciente, el mayor
contingente de campesinos forzados por los violentos a abandonar
sus tierras de segunda calidad (...) De manera coetdaneaq, las tierras de
primera calidad estratégicas para el avance del modelo de
plantacion y, en general, de la agricultura comercial, se encuentra
resguardada militarmente” (Alfonso, O. 2014, p, 68)

Por otra parte, Los desequilibrios ambientales, de infraestructura y servicios,
se expresan como la desregulacion de los ciclos del ecosistema
territorializado, estas perturbaciones son antropicas y tienden a superar la
capacidad de regulacion propia del ecosistema. Por su parte, los
desequilibrios en infraestructura y servicios, que pueden expresarse a travées
de la conectividad (vias y medios de transporte) y el equipamiento
institucional. Y estos dos desequilibrios yuxtapuestos permiten evidenciar el
cardcter estructural toda vez que evidencia la inoperancia y negligencia
sostenida en el tiempo en la agencia del Estado dada la configuracion del
blogue en el poder. Lo anterior cobra sentido al ser leido junto a las palabras
de Alfonso (2014).

“El sistema capitalista y las grandes aglomeraciones poblacionales
son algunos ejemplos emblemdticos de organizaciones con
crecimiento inercial. Hay otros sistemas emergentes cuya dindmica
(...) no les permite alcanzar cierto umbral critico para disputar (como
forma de) organizacion jerarquica. Cuando los primeros conforman
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un sistema de mayor escala, el desequilibrio se traduce como la forma
dominante de organizacion territorial” (Alfonso, O. 2014. p 128).

v' Planificacion Territorial.

El desarrollo del territorio como sistema, estd relacionado con la articulacion
de las estructuras que componen el sistema, las potencialidades del mismo,
los procesos que ocurren en el sistema y el objetivo o finalidad. De esta
forma, el ordenamiento territorial puede enunciarse como el proceso de
arficulacion de las estructuras politicas, econdmicas, sociales y ambientales
de un fterritorio determinado, para la movilizacidn mds completa de sus
potencialidades, mediante procesos relacionados con el alcance de ciertos
propositos (igualdad, crecimiento, sustentabilidad, etc.), con el objetivo de
garantizar el bienestar de una poblacion (Fisher, 1989). De esta manera, el
desarrollo territorial se entiende como un proceso socialmente determinado,
sistemdtico con el que se busca concretar el desarrollo del paisaje y los
recursos de un lugar especifico. Este desarrollo se basa en los modelos
infernacionales, dependientes y globalizados que pesan en las economias
de los continentes subdesarrollados y que determinan los procesos internos
del pais.

La dimension politica del territorio se sostiene en el hecho que este tiene un
cardcter relacional, es decir, es fruto de las relaciones de poder (Raffestin,
1993 en Mateo, 2014). El territorio es relacional porque incorpora un conjunto
de relaciones sociales, y porque incluye una relacion compleja entre los
procesos sociales y el espacio material. De esta manera el territorio se
considera como un campo de fuerzas sociales, econdmicas y politicas que
influyen en las relaciones de poder que se delimitan espacialmente y que
operan como un sustrato referencial. Asi las cosas, el ferritorio es producido
espacio-temporalmente por el ejercicio de poder por un determinado
grupo o clase social (Saquet, 2007 en Mateo, 2014).

En el caso colombiano, las politicas de ordenamiento territorial son un
instrumento para la intervencion gubernamental que orientan y regulan las
relaciones socioecondmicas y los usos del suelo, segun el DNP, con el fin de
lograr un desarrollo humano sostenible.

Esto Ultimo bajo las Iogicas de la comprension de las dindmicas territoriales
socioculturales, acuerdos con los actores y organizaciones que conforman
la comunidad.
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Asi la planificacion es una funcidn eminentemente administrativa y politica,
siendo por consiguiente un insfrumento bdsico del Estado y de la sociedad
en su conjunto para organizar, integrar, dirigir y confrolar. Sosa Veldsquez
(2004) nos dice que una sociedad que acepta la planificacion como
mecanismo de direccion, estd reduciendo la espontaneidad e
imprevisibilidad como momentos decisivos del futuro. Siguiendo con Sosa
Veldsquez (2012) también se entiende como un proceso de tferritorializacion
del espacio a través de la ocupacion y la asimilacidon del espacio por un
grupo de personas, colectivos o clases en las que suceden modificaciones
materiales, ambientales y paisaijisticas orientadas a mejorar la calidad de la
vida, desde diferentes perspectivas, se puede abordar desde las
desigualdades o desequilibrios que existen en el territorio, o desde la
expansion del territorio, la modernizacién rural, la ampliacion de los
mercados en sus diferentes sectores, el fortalecimiento de las cadenas de
produccion agricola; donde la poblaciéon participe.

Por su lado, para Mateo (2014) la planificacion territorial es un instrumento
de la gobernanza que se ha ido estableciendo a nivel mundial teniendo
como propodsito regular y controlar la actividad de los sujetos, individuales y
colectivos, en las diferentes regiones y territorios, de modo que los efectos
negativos que puedan surgir se reduzcan al minimo, y en consecuencia,
estimular asi mejor el rendimiento de los espacios, los paisajes y el medio
junto con las actividades econdmicas y sociales que tienen lugar en los
mismos (Pires et al, 2011).

v’ Estrategias de Planificacion.

La planificacion estratégica puede ser definida “como una forma sistémica
de manejar el cambio y de crear el mejor futuro posible” (Fernandez Guell,
1997); un proceso sistemdtico, creativo y participativo que sienta las bases
de una actuacioén integrada a largo plazo. Orienta el modelo de desarrollo
al formular estrategias y cursos de accién. Dicho modelo, establece un
sistema continuo de foma de decisiones que involucra a los agentes locales
a lo largo de todo el proceso (Ferndndez GUell, 1997).

Toda comunidad, al estar articulada en un sistema - mundo, estd expuesta
a las fransformaciones que se producen en su entorno geopolitico vy
socioecondmico. Los planes urbanisticos tradicionales suelen pasar por alto
el andlisis del entorno, la planificacion estratégica presta particular atencién
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al estudio de los factores externos que pueden afectar a dicha comunidad.
Un Plan estratégico no sélo considera la dimension fisica de la comunidad
analizada, sino que también contempla su realidad socioecondmica vy
politica, lo que minimiza las confradicciones y fracturas operativas
habituales en las planificaciones sectoriales (Fernandez Guell, 1997).

La apropiacion territorial, es la manera en la que uno o varios agentes
sociales se reservan de manera individual o colectiva, la tierra, los recursos o
el poder de decision, a fravés de una o varias estrategias fundamentadas
en formas distinfas de autoridad. Entre las estrategias de apropiacion
territorial se encuentran: aquellas de cardcter juridico y que responden a un
marco normativo claramente identificable; estrategias relativas a la filiacion
o al parentesco (la herencia del apellido); estrategias mitico-religiosas y
estrategias de accion politica (Lara-Largo, 2016).

Las estrategias de planificacion buscan mitigar los desequilibrios producidos
por la dindmica de ocupacioén territorial. En tal sentido, es sustancial,
involucrar la participacion de todos los agentes locales. Mientras que la
planificacion tradicional se centra en unos pocos agentes publicos-
Institucionales y privados, el éxito de un plan estratégico requiere la consulta
y la participacion coordinada de todos los agentes sociales de la
comunidad desde su inicio, promoviendo la participacion y transparencia
informativa y la implicacion de los agentes locales en el proceso, con el fin
de desarrollar asociaciones significatfivas entre el sector publico-social y el
privado (Muriel Gutiérrez, 2021).

Una decision estratégica que implica modificar el rumbo de una comunidad
resulta costosa en tiempo y recursos, y su marco temporal puede llegar a
extenderse décadas enteras. Por esta razdon, un plan estratégico no es el
producto de un equipo municipal determinado, sino que debe ser un
proyecto comun de toda la comunidad, no tiene un cardacter tecnocratico,
sino que es un proceso democrdtico tanto en la forma como en los
contenidos de las estrategias (Ferndndez Guell, 1997).

Dicho lo anterior, las estrategias de planificacion han de ser variadas, dado
que permite la integracion de las diversas realidades a un Unico proyecto
gracias a su enfoque pluridisciplinar y multisectorial. Estds son muchas veces
expresadas como una férmula o plan aplicar para conseguir los mejores
resultados del aprovechamiento de recursos, siendo un modelo de
encuentro entre los recursos/bienes comunes presentes y del futuro, con

28



esto, se busca asegurar la implementacion y por consecuencia la
consecucion de los objetivos, los cuales impactan en diferentes dimensiones
los desequilibrios producidos por la dindmica de ocupacion del territorio no
sélo en el dmbito econdmico, sino también en el social y medioambiental.

4. OBIJETIVOS:

v Objetivo General.

Formular estrategias de Planificacion territorial, que promuevan el Equilibrio
en las formas de Ocupacion, Poblamiento y apropiacion del territorio,
contribuyendo al Desarrollo Rural del municipio de Buenos Aires — Cauca

v Objetivos Especificos.

e |dentificar las principales determinantes histéricas de los principales
desequilibrios territoriales en las formas de ocupacion, poblamiento y
apropiacion del territorio rural.

e Andalizar las condiciones y caracteristicas de los principales
desequilibrios territoriales identificados en las formas de ocupacion,
poblamiento y apropiacion del territorio rural.

e Proponer lineamientos estratégicos de planificacion territorial que
mitiguen los desequilibrios en las formas de ocupacion, poblamiento y
apropiacion del territorio rural.

5. SUPUESTO DE INVESTIGACION:

Los procesos de planificacion territorial en las dreas rurales de la subregion
norte del departamento del Cauca, y en especifico en el municipio de
Buenos Aires, se han desarrollado en el marco de una aguda crisis de
violencia asociados principalmente al conflicto social y armado latente en
el territorio. Lo que no ha permitido la ejecucidon de una real estrategia de
desarrollo integral, que permita mitigar los desequilibrios tferritoriales
presentes en estas zonas. Imposibilitando con ello una mejora real y
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sustancial en las condiciones de vida de la poblaciéon en su entorno
inmediato.

6. METODO:

La presente investigacion se estructurd bajo la metodologia de Marco
Logico. Esta técnica, facilita la comprension del proceso de
conceptualizacion, diseno, ejecucion y evaluacion de los proyectos de
diversa indole investigativa (Ortegdn, Pacheco y Prieto, 2015), permitiendo
identificar el problema de investigacion, las causas que dan origen a dicha
problemdtica y los efectos perceptibles en el territorio rural.

Es una investigacion de tipo socio — territorial, por lo que se inscribe también
en la linea investigativa de las ciencias sociales, que da lugar a procesos
metodoldgicos de investigacion flexible. El presente estudio, se caracterizd
por ser de enfoque mixto con una orientacién analitica-deductiva, técnica
y estadistico—descriptiva, por cuanto hizo uso de datos espaciales del
territorio e imdagenes satelitales en escala de fiempo, que posibilitaron un
andlisis evolutivo de cardcter cualitativo y aspectos cuantitativos sobre la
cobertura del suelo. De igual manera, aprovechd la informaciéon oficial
catastral y censal tanto de poblacion como de vivienda y uso agropecuario
para comprender la realidad actual de la poblacidn en el territorio; y
explicativa con un claro corte social, debido a que parte de comprender la
formacion histérico — espacial de la geografia rural como un proceso de
infegracion entre los sujetos que ocupan un drea del territorio y su entorno.

(i)  Es un estudio analitico — deductivo, dado que estructura su andlisis
histérico-espacial en el estudio de los cambios de la geografia o
espacio rural a partir de las dindmicas propias de la naturaleza y la
accion antropica del hombre sobre el territorio. Ello, posibilitd un
entendimienfo y comprension integral sobre el estado actual del
territorio; la interpretacidon de sus componentes formales; las
condiciones sociales, econdmicas, culturales, ambientales y politicas,
permitiendo identificar su singularidad y las situaciones que terminaron
por configurar el actual orden social y territorial en el Cauca, la
subregién norte y especificamente en el municipio de Buenos Aires
(Londono C, 2016; Guzmdn A. y Rodriguez A. 2015).

(i) Técnico - descriptivo dado que, en primer lugar, utilizd los datos
estadisticos oficiales como herramienta de estudio numeérico, los
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cuales permiten abstraer informacion de cardcter cualitativo pero
muy especialmente de aspectos cuantitativos de suma importancia
en aspectos de estudio socio-territoriales. Los datos estadisticos y
espaciales de censos poblacionales y de vivienda, asi como, los
agropecuarios, catastrales y etnograficos se han convertido en una
importante herramienta de diversos organismos para el estudio de las
condiciones de vida de las sociedades. Para el presente caso de
estudio, se hizo uso de las bases de fuentes oficiales como el DANE y
el IGAC.

En segundo lugar, hace uso de herramientas de tfeledeteccion
espacial y manejo de software para la fotointerpretacion, modelacion
y correccion geométrica y radiométrica de imagenes satelitales por
periodos de tiempo. Dichos periodos toman como referencia el inicio
los anos previos al inicio del funcionamiento de la Salvajina en el ano
de 198414, Lo anterior, permite realizar una espacializacion
interpretativa y Multitemporal en aspectos cualitativos y cuantitativos
de los elementos estructurales del territorio, observando vy
describiendo sus principales transformaciones espacio — temporales
(Chuvieco, 1990 vy Silva, 1999); al igual que una caracterizacion de
aspectos socio-econdmicos, ambientales, y de funcionalidad;
identificando los principales rasgos de desequilibrio territorial como
resultado de las dindmicas de ocupacion, apropiacion y poblamiento
rural.

Finalmente, y con el propdsito de impulsar una articulacion en la
planificacion de los sistemas territoriales a escala regional y nacional;
dado que actualmente el municipio de Buenos Aires cuenta con una
limitada o casi nula cartografia base de estudio socio-territorial que en
materia cartogrdfica permita proyectar en el tiempo las principales
apuestas de la Planificacion Territorial, se procedidé a elaborar un
primer ejercicio de cartografia georreferenciada para algunos de los
sistemas que como el ambiental y el de movilidad, aportaran
elementos de juicio respecto a la funcionalidad espacial del
municipio.

(i) Explicativa, gracias al proceso de validacion parcial y focalizada de
resultados que se proyecta ejecutar, con algunos representantes de
la comunidad y actores institucionales presentes en el territorio (Vélez,
l.y Vélez, H. 2011). Permitiendo con ello, la interaccidon y exposicion de

14 Las imdagenes satelitales utilizadas y las ort6fonos generadas corresponden a un periodo de cuatro décadas, que abarca los afios 1984
—2000 - 2008 y 2016. Dicha cronologia se determina a partir de la entrada en funcionamiento del embalse la Salvajina y la firma del AFP.
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los puntos de vista frente al tema en desarrollo. Los niveles de
aplicabilidad y alcances estuvieron sujetos a la evolucion positiva de
la dificil situaciéon de la zona de estudio, en materia de orden publico!s
y la calamidad de salud publica en los territorios, asociada al COVID-
19 vy las restricciones derivadas para la conglomeracion de individuos
en un espacio determinado. Para este punto fue de vital importancia
el apoyo audio-visual y registros escritos de informes de encuentros y
visitas de campo suministrado por el proyecto de investigacion “Paz
Alto Cauca, Construyendo Territorio” que se ejecutd bajo la direccion
de la investigadora Irene Vélez Torres.

Visto lo anterior, se procedié con una buUsqueda analitica de literatura que
proporciond un mayor grado de entendimiento y comprensidon sobre el
significado vy las diversas implicaciones de los desequilibrios territoriales y sus
principales manifestaciones. Esta exploracion, permitid fijar ocho
componentes agrupados en cuatro dimensiones para el estudio de las
condiciones y caracteristicas de estos y proponer lineamientos de
planificaciéon estratégica partiendo del reconocimiento de sus principales
determinantes histérico — regionales (génesis de la configuracion territorial),
tal como se describe en la siguiente tabla:

Tabla 2: Categorias, Dimensiones, Componentes y Subcomponentes.

CATEGORIAS
< DIMENSIONES | COMPONENTES SUBCOMPONENTES
DE ANALISIS
Geénesis Regional - Determinantes [Formas de Poblamiento
historica Local Ocupacidon | Tipos de Econdmica
Dindmica de crecimiento y decrecimiento
., Autorreconocimiento étnico
Poblacion
Nivel Analfabetismo
NUmero y distribucién
Desequilibrio Socio - Condicién de ocupacién
Socio - . . Técnica constructiva
Econémico Economico Vivienda Materiales
Déficit Cuantitativo y Cudalitativo
Acceso Servicios. PUblicos
Cobertura/Usos Usos ognc,:olos de la fierra (Legal e ilegal)
d | Ganaderia
e suelo Pastos

15 De acuerdo con datos de las organizaciones pertenecientes a la Mesa Territorial de Garantias — Cauca, se ha registrado en el municipio
de Buenos Aires un total de 14 asesinatos contra lideres y defensores de DDHH; 2 asesinatos contra excombatientes de FARC-EP; 1
masacre y 1 hostigamiento de FFMM contra autoridades cimarronas en medio de controles humanitarios territoriales. En un periodo
comprendido desde el 24 de noviembre de 2016 al mes de mayo de 2020. Adicional a esto la Defensoria del Pueblo registré alertas
tempranas de amenazas contra el lider social Héctor Marino Carabali y el atentado del que fue victima Oscar Sanchez alcalde municipal
y su secretario de gobierno.
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Mineria

Estructura y Forma de la propiedad

Condiciones de
Vida

NBI

Formas y clases de trabajo

Desequilibrio
Ambiental

Ambiental

Red Vegetal e
Hidrica

Nivel de deforestacion

Grado de Erosion

Oferta hidrica

Biodiversidad

Desequilibrio
infraestructura
y Servicios

Funcionalidad

Asentamientos

Urbano y Centros Poblados

Sistema Vial

Red vial y de caminos

Estado del sistema

Accesibilidad vehicular

Equipamientos

Tipo de servicio

Cobertura

Posteriormente, el estudio de investigacion desarrolld las siguientes fases de

trabagjo:

Fuente: Elaboracion Propia

1. Aprestamiento y reconocimiento del drea de estudio:

Durante este momento, se realizaron varias visitas de campo al
municipio, especificamente ala zona alta, subregion occidental
y que consistieron en el reconocimiento territorial de algunas
zonas del territorio de Buenos Aires, ademds de encuentros
formativos con algunos excombatientes, en el marco del
proyecto de asistencia profesional que se facilitd por un equipo
de frabgjo conformado por tres arquitectos, un ingeniero
agricola y un matemdtico.

2. Diagndstico Territorial:

Durante esta fase, se identificaron las determinantes histéricas
que dieron origen a los desequilibrios territoriales en el municipio
de Buenos Aires — Cauca mediante la revision de archivo vy
bibliografia especializada.

A continuacion, se procedid a realizar el andlisis de las
caracteristicas de los principales desequilibrios territoriales
presentes en el municipio. Dicho proceso se pudo alcanzar
mediante el uso de tres herramientas metodoldgicas distintas
como lo fueron:
a) Andlisis multitemporal de la cobertura de usos de suelo.
b) Revisidon analitica multitemporal de datos estadisticos
oficiales.
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c) Construccidon de linea base cartogrdfica de los
principales sistemas territoriales.

3. Construccién de Propuesta:

Con base al diagndstico realizado vy los productos obtenidos mediante la
ejecucion de tres técnicas metodoldgicas para analizar y describir las
condiciones y caracteristicas de los principales desequilibrios territoriales
identificados en las formas de ocupacion, poblamiento y apropiacion del
territorio rural, se procedid con la sistematizacidn de las principales
conclusiones y se generaron algunos lineamientos de planificacion
estratégica para la zona de estudio que mitiguen los desequilibrios
territoriales en las formas de ocupacion, poblamiento y apropiacion del
territorio rural por cada dimension estudiada.

7. OBJETO DE ESTUDIO

Subregién Norte — Dpto. del Cauca

El municipio de Buenos Aires, se encuentra localizado en la zona Nor-
Occidental del departamento del Cauca; se encuentra emplazada en la
region Sur-Occidental de Colombia y su jurisdiccion territorial cubre un drea
total de 29.308m2. El relieve Caucano, pertenece al sistema andino,
presenta siete unidades morfologicas: la llanura del pacifico, las cadenas
montanosas de la cordillera occidental y central, el alfiplano de Popayadn,
Macizo colombiano, Valle del Patia y el sector conocido como la cuenca
del Amazonas. Su espacialidad geogrdfica se encuentra determinada por
las afectaciones naturales de las dos grandes cuencas del rio Cauca vy el
rio Magdalena (IGAC, 2018).
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Gréfico: Localizacidn del Cauca en Colombia.
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En esta pieza regional de la territorialidad colombiana es posible encontrar
una alta gama de pisos térmicos (cdlido, templado; frio y los pisos
bioclimdticos sub-andino, alto andino y pdramo). Dos elementos eco
sistémicos determinan las caracteristicas fisicas del departamento: a) La
region pacifica que hace parte del departamento pertenece al corredor
bioldgico de lo que conocemos como el Choco biodiverso, lo que atribuye
a gran parte de su espacio fisico caracteristicas sumamente significativas
en materia de conservacion y preservacion de flora y fauna. b) Parte de su
geografia se encuentra ubicada hacia el flanco occidental de la cordillera
central, zona influenciada por el nevado del Huila y el parque natural
Puracé.

Grafico: Localizacion del Cauca en la region.
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Al sur, el departamento del Cauca limita con los departamentos de
Putumayo y Narino, al oriente con Huila, Tolima y Caquetd, al occidente
con el Océano Pacifico y al norte con el Valle del Cauca. Cuarenta y dos
municipios en total unifican politica y administrativamente el
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departamento, en ellos habitan 1.374.733 personas Un 39,48% son
habitantes urbanos mientras un 60,52 se encuentran en la zona rural (DANE,
2005).

El departamento del Cauca se encuentra dividido en seis subregiones's. La
subregion norte del territorio, se encuentra conformado por un total de
trece municipios'” que abarcan un fterritorio aproximado de 345.000ha y
una poblacion estimada de 363.992 habitantes (DANE, 2005). Presenta
alfitudes que varian entre los 1.100msn en la zona plana a lo largo de la
zona de influencia directa del rio Cauca, los 1.600msn en las zonas de
media montana sobre el flanco occidental de la cordillera central y la
vertiente oriental de la cordillera occidental, llegando a alturas sobre
cordillera de hasta 2.100 msnm en el sector conocido como Patio Bonito
camino de arriero al Alto Naya.

La subregién norte del departamento del Cauca se encuentra ubicada en
una zona geoestratégica de esta franja sur occidental del territorio
colombiano. La amplia diversidad de flora, fauna y la existencia de
cuantiosos recursos naturales propios de esta geografia rural asociados a
un importante desarrollo industrial y agroindustrial, asi como una
destacada multiculturalidad  étnica, dan forma a un territforio de
oportunidades y potencialidades en el marco de grandes contrastes
socioeconomicos y de conflictividad (Gobernacion del Cauca, 2015).

En La zona plana predominan los cultivos y la industria de la cana de azdcar
mientras en los sectores de media y alta montana aun persisten formas de
economia campesing, indigena y afrodescendiente. La mineria también
presenta desarrollos en varias zonas de esta region tanto legal como ilegal.

Buenos Aires

El Municipio de Buenos Aires posee una extension total de 410km2 y estd
integrado por los corregimientos de Timba, El Naya, el Porvenir, Honduras,
La Balsa, Palo Blanco, San Ignacio y el Ceral, con un total de sesenta y
cinco veredas. Es el Unico municipio del Norte del Cauca que limita e
inferconecta con municipios de la costa pacifica. Limita al oriente con el
municipio de Santander de Quilichao, al occidente con los municipios de
Suarez, Lépez de Micay y Buena Ventura, al norte con Jamundi y parte de

16 Sub regién Norte, Centro, Occidente, Oriente, Sur y el sector conocido como la Bota Caucana.

17 Santander de Quilichao, Buenos Aires, Suarez, Puerto Tejada, Caloto, Guachené, Villa Rica, Corinto, Miranda, Padilla,
Jambalo, Caldono y Toribio.
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Buena Ventura y al sur con Suarez, Morales y el rio Oveja (Alcaldia Buenos
Aires, 2014).

El municipio de Buenos Aires se encuentra afectado fundamentalmente
por tres elementos eco sistémicos que determinan sus caracteristicas
geogrdaficas y medioambientales. Por un lado, la cordillera central sobre la
gue se ubican varios de los pdramos y parques nevados de mayor
biodiversidad en el mundo, en segundo lugar, la cordillera occidental drea
de influencia del Choco Biogeogrdafico, reconocido como una de |las dreas
de mayor biodiversidad del planeta y en tercer lugar el eje fluvial del rio
Cauca sobre el que desembocan los diversos afluentes que estructuran el
sistema hidrogrdfico de esta municipalidad.

Como se puede observar en el grafico 15, Es precisamente el eje fluvial del
rio Cauca el elemento geogrdfico que define las dos subregiones de la
municipalidad. Subregién central en la vertiente occidental de la cordillera
central, margen derecha del rio Cauca y subregion occidental margen
izquierda del rio, vertiente oriental de la cordillera occidental. Esta
determinante geogrdfica establece economias diferencias de agricultura
y producciéon minera. Demograficamente se encuentra compuesto en su
mayoria por poblacidén afrodescendiente, no étnica y en las zonas altas por
comunidades indigenas.

8. RESULTADOS:

8.1. DIAGNOSTICO.

o ANALISIS HISTORICO - REGIONAL (PRINCIPALES DETERMINANTES DE
LOS DESEQUILIBRIO TERRITORIALES).

La revision de fuentes secundarias y las charlas sostenidas durante el
aprestamiento, resultaron centrales en la caracterizacion histérica de los
fendmenos sociales, econdmicos, ambientales y funcionales asociados al
poblamiento, ocupacion, apropiacion y ordenamiento del territorio a escala
regional y local. Analizar el proceso Histérico — Regional de la configuracion
del territorio rural como técnica metodoldgica, ayudd a comprender Ias
génesis histéricas y las principales caracteristicas que dieron origen y forma
actual a este territorio.
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Con base a los resultados de este proceso, se obtuvieron dos productos
finales. Por un lado, se generd una linea de tiempo regional y local que
facilitd en el proceso investigativo, la caracterizacion histérica de los
principales hitos que configuraron el espacio geografico del municipio y su
relacion con las dindmicas sociales y politicas en el contexto nacional. Esta
consfruccion histérica, se realizéd teniendo en cuenta dos escalas. A) Escala
regional y B) Escala local.

A nivel regional se estudiaron cinco coyunturas especificas:

l.
Il.
Il
V.

Ocupacion y Poblamiento Colonial

Economia de explotacion minera y hacienda ganadera.
Prosperidad combinada.

Agroindustria azucarera.

A nivel local, se revisaron los siguientes periodos:

l.
II.
Il
V.

Ocupacion y Poblamiento colonial.
Construccion de La via férrea.

Violencia politica y nuevos flujos migratorios.
Megaproyecto hidroeléctrico “La Salvajina”.

Luego de una revision de archivo detallada, es posible concluir posterior a
este andlisis histérico regional que:

a)

La irrupcion de actores ajenos al ferritorio desde el mismo momento
de lainvasiéon colonial, conllevd a fracturas en los modelos y tejidos de
sociedad instaurados por las comunidades indigenas. El ocupamiento
invasor de los territorios, la posterior fundacidn violenta de ciudades
coloniales mediante la implantacion de asentamientos aledanos a las
grandes haciendas y reales de minas, el extermino al que se sometio
a una porcidon mayoritaria de las comunidades originarias y la
insercién de mano de obra esclava exportada desde Africa, conllevd
al surgimiento de lo que podriamos denominar como las “bases de los
desequilibrios territoriales modernos”.

Los principales desequilibrios territoriales presentes en la subregiéon
norte del departamento del Cauca y concretamente en el territorio
rural del municipio de Buenos Aires, se encuentran determinados por
tipos de economia en los que el aparato productivo se ha sostenido
a lo largo del fiempo en modelos de dominacidon en principio
esclavistas y posteriormente en una descomposicion  del
campesinado agrario y su paso a obreros y proletarios rurales gracias
al fuerte impulso agroindustrial que sustituyd las actividades agricolas
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d)

y pecuarias propias de las comunidades afrodescendientes e
indigenas. De igual manera, ocurre con las actividades de
explotacion minera a gran escala que ha debilitado enormemente y
casi hasta desaparecer las formas tradicionales y artesanales
comunitarias de exiraccion de metales como por ejemplo el
barequeo.

Larevision de las fuentes de bibliografia especializada, permitieron dar
forma a esta sintesis historico — regional del territorio, podemos
establecer que los principales desequilibrios territoriales en las formas
de ocupacion, poblamiento y apropiacion del municipio se agrupan
en fres tipos de dimensiones: i) Socio — Econdmico, i) Ambiental v iii)
funcional. Estos a su vez, se pueden dividir o clasificar en tres
componentes: a) Poblacion y Vivienda, b) Condiciones de vida y usos
del suelo y c) equipamientos y conectividad.

Los estudios analizados, permitieron concluir que el fendbmeno de la
violencia, asociado a las acciones violentas en las Ultimas cinco
décadas de conflicto social y armado colombiano y muy
especialmente posterior al escenario de pos acuerdo con las FARC —
EP (2016), son un factor determinante en la generacion de los
desequilibrios en las formas de ocupacion, poblamiento y apropiacion
del territorio rural, puesto que las acciones de coercidn social que
diversos actores armados legales e ilegales han ejercido sobre el
territorio rural y su poblacién han sido determinantes en las formas de
administrar el territorio en factores de diversa indole en lo social,

econdmico ) ambiental. (Anexo: Mapas de Densidad de acciones y hechos de
violencia departamento del Cauca y Mapa Densidad de acciones y hechos de violencia
Buenos Aires)
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TASA DE HECHOS VIOLENTOS BUENOS AIRES 2016-2021

—4—Tasa de hechos violentos Buenos aires 2016-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos tomados del CINEP (2022)

Nota: Para una mayor profundizacion sobre este andlisis, puede dirigirse al anexo
“Documento final de investigacion — Completo (DTS — Documento Técnico de
Soporte VP)". Capitulo 5, “Andiisis y resultados”. Subcapitulo “Determinantes
historico regionales de los desequilibrios territoriales”

o ANALISIS MULTITEMPORAL DE LA COBERTURA DEL USO DE SUELO A
PARTIR DE IMAGENES SATELITALES EN UN ENTORNO GOOGLE EARTH
ENGINE. (1984 - 1992 - 2000 - 2008 - 2016).

Es importante anotar que un estudio Multitemporal, incumbe al andlisis de
cardcter espacial que se realiza mediante la comparacién de la superficie
O cobertura terrestre interpretada en imdgenes satelitales, fotografias
aéreas o mapas de una misma region en diferentes épocas (Chuvieco,
2002). En el caso de las imagenes satelitales implicd un cruce digital de dos
o mds imdgenes que previamente fueron clasificadas y que
obligatoriamente guardan similitud en Ias clases y su leyenda, drea, escala
y proyeccion cartogrdfica utilizada; de esta forma al cruzarlas digitalmente
permitid detectar las coberturas que han tenido cambio y cuantificar las
coberturas que ganan o pierden drea, principalmente debido a las
acciones antrépicas. El estudio de los cambios que se producen en la
superficie terrestre, es uno de los aportes mdas importantes de la percepcion
remota que permitid hacer el seguimiento de este fipo de procesos
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dindmicos. (Guerrero y Moreno, 2015). Para (Rebollo, 2012), este tipo de
andlisis es considerado como un método eficaz para obtener una vision
orgdnica y completa del proceso evolutivo de un territorio.

Con base en lo anterior, se procedid con la ejecucion de las etapas: i) La
seleccion del poligono de la zona de estudio, i) Adquisicion de las imagenes
satelitales, iii) Seleccion de bandas espectrales de temporalidad media, iv)
Clasificacion supervisada, v) Seleccion y cdlculo de indices espectrales, vi)
Determinacion de las seis clases de cobertura a estudiar (Urbano,
Erosionado, Cultivos, Bosques, Pastos, Agua). Y finalmente, vii) la ejecuciony
calibracion de los resultados generales — desarrollos (que pueden ser
detallados alrevisar el anexo N° 1). Se procedid enfonces con la generacion
y comparacion de los resultados, validacion y andlisis de estos, concluyendo
que:

a) Esta herramienta de teledeteccion espacial, resulta sumamente Ufil
para poder viabilizar ejercicios de diagndstico en los cambios de
cobertura de los suelos, que permiten inferir mediante aspectos
cuantitativos, las principales transformaciones que ha tenido el
territorio en el tiempo. En tal sentido, este modelo de andlisis, facilita
identificar los principales cambios en la estructura ambiental del
territorio y por ende los desequilibrios provocados por un cambio
permanente en el uso de suelo, que ha conllevado a una fuerte
presidon y desequilibrio de los sistemas naturales que conforman la
EEP.

b) Los cambios de cobertura que mds se evidenciaron consistieron en
una perdida dramdatica de la estructura boscosa del municipio, que
pareciese haber tenido una relacion directa con el aumento de
otras coberturas como pastos, cultivos y erosion. Que pueden tener
una estrecha relacién con actividades econdmicas asociadas a un
aumento descontrolado del cultivo de coca, incremento en la
actividad minera y aumento de la actividad de ganaderia entre
otros aspectos que han debilitado fuertemente la sostenibilidad y
equilibrio territorial.
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Grdfico: Comportamiento de la clase “bosques” a lo largo de los afos segun el drea
Medida en hectdreas.
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Mapa: Comportamiento espacio-temporal de la cobertura Bosques.
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c) Es altamente preocupante la pérdida de recursos hidrico que se ha
presentado a lo largo de los periodos analizados. Esto no solo
conlleva a afectaciones irreversibles en los diversos ecosistemas, sino
que, ademds, conlleva a dificultades en las diversas actividades
agricolas de las que subsisten la inmensa mayoria de la comunidad
como se observa a continuacion.
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Grdfico: Comportamiento de la clase “agua” a lo largo de los afos segun el drea medida
en hectdreas.
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Mapa: Comportamiento espacio-temporal de la cobertura Agua
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d) Se observdé una desaceleracion en las actividades agricolas de
productos para alimentos. Esto puede derivarse del cambio de uso
de suelos permanente que ha sido presionado por cultivos de uso
licito y elincremento de actividades como la mineria y la ganaderia.
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Grdfico: Comportamiento de la clase “cultivos” alo largo de los afios segun el drea medida en
hectdreas.
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e) Finalmente, se observa un crecimiento importante de los suelos de
ocupacion urbana, producto de los constantes flujos migratorios que
ha tenido el municipio y seguramente dadas las actividades
economicas que dlli se realizan. En tal senfido es importante prestar
atencion a este aspecto, pues requiere de una politica institucional
que brinde condiciones de habitabilidad adecuadas para esta
poblacion migrante y en la cual existe un alto porcentaje de
habitantes de la zona rural expulsados por las acciones derivadas del
conflicto social y armado.
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Grdfico: Comportamiento de la clase “urbano” a lo largo de los afos segun el
drea medida en hectdreas.
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Mapa: Comportamiento espacio-temporal de la cobertura urbana.
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Nota: Para una mayor profundizacién sobre este andlisis, puede dirigirse al anexo
“Documento final de investigacién — Completo (DTS — Documento Técnico de
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Soporte)”. Capitulo 5, “Andlisis y resultados”. Subcapitulo “Transformaciones
espacio-temporales del territorio — Andlisis Multitemporal”

o ANALISIS ESTADISTICO (1960 — 1971 - 1985 — 2005 — 2014 - 2018).

Posterior al andlisis de las fransformaciones espacio temporales de las
coberturas de suelo en el municipio y su relacion directa en los
desequilibrios territoriales en las formas de ocupacion, poblamiento vy
apropiacion del territorio norte caucano y mdas concretamente el llevado
a cabo en Buenos Aires, se procedidé como siguiente paso en el andlisis
descriptivo de cdmo se evidencian en el territorio estos desequilibrios y su
expresion en términos socioecondmicos; poblacionales; de vivienda vy
condiciones de vida

Los datos estadisticos como herramienta de estudio numérico, proporcionan
informacién de cardcter cudlitativa, pero muy especialmente de aspectos
cuantitativos de la mayor importancia. En tal sentido, en aspectos de estudio
socio-territoriales los censos poblacionales de vivienda, agropecuarios, etc.,
se convirtieron en una importante herramienta de diversos organismos para
el estudio de las condiciones de vida de las sociedades. Para el presente
caso de estudio, se hizo uso de las bases estadisticas de los censos
poblacionales, de vivienda de los anos 1985, 2005 y 2018 vy, los censos
agropecuarios desarrollados en los anos de 1960, 1971 y 2014. Posibilitando
desde el estudio de datos estadisticos oficiales, avanzar en la
caracterizacion evolutiva de las condiciones actuales de los sistemas
territoriales y su proceso histérico de configuracion espacial. Para esto, se
evaluaron elementos, tfales como:

e Aspectos socio-etnogrdaficos.
e Principales factores econdmico — productivos.
e Composicidon de hdbitat en la vivienda.

Es importante expresar que se identificd un limite en la posibilidad de poder
ejecutar un estudio comparativo integral de los censos, principalmente por
el uso diferenciado de variables en el desarrollo de cada uno de los tres
Censos Nacionales llevados a cabo por el DANE a nivel municipal, asi como
los Censos Nacionales Agropecuarios. Frente a lo cual se hace uso de
variables usadas en al menos, dos de los tfres censos implementados, a modo
de adelantar el proceso comparado esperado, describiendo
analiticamente los principales aspectos encontrados.
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De acuerdo con el andlisis estadistico desarrollado, es posible evidenciar
algunos elementos referidos a la configuracion territorial del municipio de
Buenos Aires en los Ultimos sesenta anos. Asi entonces podemos expresar

que:

a) En primera medida, asistimos

a un proceso en donde

la

diversificacion de cultivos se ha ido disminuyendo, a la par que ha
aumentado, de forma significativa, los cultivos de coca y cana de
azucar. Estos cultivos se hallan en terrenos que, a lo largo del periodo
de tiempo analizado, se han ido fragmentando, generando con ello
una perdida eco-sistémica muy importante para el bienestar natural

del territorio.

Tabla Variedad en los cultivos sembrados en Buenos Aires — Cauca: 1960-2007-2018

CuLTIVO

CAFE
PLATANO
MAIZ
YUCA
CANA DE AZUCAR'®
FRIJOL
BANANO
CACAO
FIQUE
PAPA
CEBOLLA
ARVEJA
SOYA
LIMON

NARANJA

SUPERFICIE SEMBRADA
1960 (HAS)

SUPERFICIE SEMBRADA
2007 (HAS)

SUPERFICIE SEMBRADA
2018 (HAS)

4.317.,5 [E628 1.825,4
1.506,2 156 129
939.9 51 8

585 200 1567
481,9 868 1.520,6
111,4 301 30
92,4 144 17017
35,1 N/A N/A
20,6 N/A N/A
1,9 N/A N/A
0.8 N/A N/A
0.2 N/A N/A
0.2 N/A N/A
N/A 620 112
N/A 68 39

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién otorgada por el DANE y AGRONET

18 En cifras 2007 y 2018, se incluyen los cultivos de cafia panelera, algo que no estaba especificado en el CNA 1960.
19 Esta cifra corresponde al afio 2012, no se hallaron evidencia de afios posteriores.

20 Datos a 2012-
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Fuente: Elaborado en el marco del Médulo SIG del Diplomado de Paz y Ordenamiento del
Territorio en el Alto Cauca (Res. 350 de Dic/2018, Facultad de Ingenieria, Universidad del Valle)

Proyecto Paz — Alto Cauca, 2020.

b) Las formas de ocupacion y poblamiento del territorio rural han
derivado a una serie de conflictos entre actores sociales y privados
por el uso y tenencia del suelo, incentivando con ello diversas formas
de apropiacidn sobre la tierra, entre las que se pueden destacar: la
posesion de tierras colectivas del territorio por parte de las
comunidades étnicas y afrodescendientes. La existencia o
permanencia del arriendo y la aparceria y los fitulos de origen
privado. Juridicamente protegida en el marco de la normatividad
vigente, como son la Ley 21/1991 -Convencion 169 de 1989 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales y la Ley 70/1993 -reconocimiento
de propiedades colectivas a las comunidades afrodescendientes.
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Tabla Régimen de tenencia de la tierra en Buenos Aires - Cauca: 1970y 1971

1960 1971 VARIACI |\ ARiACI
2 ON 4
RDEGIMEN :gME NUME SUPERFICI | SUPERFI ;‘gME NUME SUPERFI SUPERFI NOMERO SOU":’ERFIC
TENENCIA  |preDi | RO E (HAS) CE (% |prepi | RO cle CIE (% |PREDIOS | \p' 1960 .
o (%) HAS) o (%) (HAS) HAS) :;g? - 1971 (%)
2.60 32.613 2.71 28.68
PROPIA
1 80,5 |.8 91 7 74 9 79,5 4,5 -12
ARRENDAMIE 1.025,
NTO 329 10,2 |7 2,9 180 |49 651 1.8 -45,3 -36,5
OCUPADAS
SIN TiTULO 30 0,9 174,4 0,5 226 6,2 1149 3,2 653,3 |560,3
oAz 76 124 6039 |17 |365 |10 |3230 |9 2184 |5349
BAJO MAS DE 1.384,
UNA FORMA
DETENENCIA | 194 |6 6 3,9 186 | 5,1 2349 | 6,5 -4,1 69,6
TOTAL 3.23 35.80 3.67 36.06
0 100 |24 100 4 100 |8 100 13,7 0,7
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién otorgada por el DANE.
Tabla Régimen de tenencia de la tierra en Buenos Aires — Cauca: 2014
REGIMEN DE TENENCIA UPA EI:J:IA)IES?
PROPIA 5.653 5.868
PROPIEDAD COLECTIVA 132 132
OCUPADAS SIN TITULO 89 89
ARRIENDO 85 88
APARCERIA 50 52
OTRAS FORMAS DE TENENCIA 33 37
BAJO MAS DE UNA FORMA DE TENENCIA 29 77
ADJUDICATARIO/COMUNERO 19 19
USUFRUCTO 4 4
COMODATO 3 3
NO SABE/NO RESPONDE 377 387
TOTAL 6.474 6.756

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién otorgada por el DANE — il CNA, 2014.

21 Dentro de estas otras formas se encuentran las formas de propiedad colectiva, los arriendos, las aparcerias,
los adjudicatarios, los comuneros, el usufructo y el comodato.
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c)

d)

Basdndonos en el componente poblacional que se presentd durante
la época de insercion de los diferentes actores de conflicto en torno
al uso del suelo y tenencia de las tierras, se concluye que entre 1985
y 2005 la presencia de diferentes actores armados fueron
trascendentales en la consolidacion, ocupaciéon y poblamiento de
los territorios rurales, partiendo desde la apertura y puesta en marcha
del embalse la Salvagjina en 1985, lo cual promueve una migracion
forzada de los asentamientos poblacionales; transformando
radicalmente los usos de los suelos; y con las nuevas politicas de
insercion econdmica en 1992 bajo la presidencia de Cesar Gaviria,
ddndose via libre al ingreso de multinacionales para monocultivo y
explotacion minera, siendo cultivo social para la presencia de
actores armados para desplazamiento y control de ftierras que se
generd en el 2000 con la Aparicion de los entes paramilitares;
permitiendo la expansion de los diferentes cultivos de uso ilicito, todo
esto gracias a la ausencia de la presencia estatal.

Durante los anos 2000 a 2005 se generd un desplazamiento de 20.159
personas todas victimas del flagelo de la violencia (Alcaldia
Municipal de Buenos Aires, 2020). De acuerdo al Ultimo Censo, se
evidencia la existencia de un reforno poblacional, tal vez
relacionado con la disminucién de dicha dindmica de violencia o,
quizds, buscando oportunidades a partir de la economia cocaleraq,
en donde las actividades de comercio y servicios que entran a un
segundo plano en los territorios rurales.

Grafico Comparativo, nUmero de poblacidn presente en el municipio de Buenos Aires — Cauca, 1985 -
2005 -2018

35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

1985 2005 2018

Fuente: Propia, con base en cifras del DANE.
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Grdfico Comparativo poblacional por hombres y mujeres en el municipio de Buenos Aires — Cauca, 1985
-2005-2018.
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Fuente: Propia, con base en cifras del DANE.

e) Es importante senalar que la mayor importancia de andlisis

f)

estadisticos corresponde a aspectos relacionados con el aspecto
étnico, en ese sentido se identificd que entre los censos 2005 y 2018
hubo una disminucidn en el nUmero de personas afrodescendientes,
asi como una duplicidad en el nimero de personas auto
reconocidas indigenas; igualmente se identificé en los mismos
periodos analizados una disminucion de personas de origen
Bonaerense dentro del municipio. Lo anterior refuerza la hipdtesis que
se presenta sobre un alto flujo migratorio de personas nativas a otros
lugares de la regidn y el ingreso de individuos provenientes de ofras
zonas del fterritorio nacional, motivados posiblemente por las
actividades econdmicas relacionadas a la actividad minera
industrializada y/o relacionados a las rentas ilegales asociadas a los
cultivos de uso llicito.

La subutilizacion de las UPA’s en el municipio, se asocian a poca
variedad de cultivos de alimentos, asi como a la existencia de
diferentes conflictos territoriales que se han presentado a lo largo de
la historia en el municipio.
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Tabla Variedad en los cultivos sembrados en Buenos Aires — Cauca: 1960-2007-2018

SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE
CULTIVO SEMBRADA SEMBRADA SEMBRADA

1960 (HAS) 2007 (HAS) 2018 (HAS)
CAFE 4317,5 1.323 1.825,4
PLATANO 1.506,2 156 129
MAIZ 939,9 51 8
Yuca 585 200 1567
CANA DE AZUCAR2 481,9 868 1.520,6
FRUOL 11,4 301 30
BANANO 92,4 144 17023
CACAO 35,1 N/A N/A
FIQUE 20,6 N/A N/A
PAPA 1,9 N/A N/A
CEBOLLA 018 N/A N/A
ARVEJA 012 N/A N/A
SOYA 0,2 N/A N/A
LIMON N/A 624 112
NARANJA N/A 68 39

Fuente: Elaboraciéon propia, con base en informacidén otorgada por el DANE y AGRONET

Donde el 49.8 de los suelos se encuentra en subutilizacion, mientras
que el 33,5% se presentan, con sobreutilizacion de los mismos. El
andlisis de los datos establece que las fierras del municipio no estdn
siendo aprovechadas, de manera indicada, ni para lo que estd
establecido; su vocacion agricola; este uso no indicado del uso
agricola propicia un desfase en el desarrollo del municipio, y que
merece un fratamiento conjunto, no solamente de las instituciones a
nivel local y regional, frente a la necesidad de aprovechar el recurso
natural y los usos del suelo con que cuenta el municipio.

22 En cifras 2007 y 2018, se incluyen los cultivos de cafia panelera, algo que no estaba especificado en el CNA 1960.
2 Esta cifra corresponde al afio 2012, no se hallaron evidencia de afios posteriores.
% Datos a 2012-
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Tabla Aprovechamiento de la tierra en Buenos Aires — Cauca: 1960-1971

APROVECHAMIENTO DE |SUPERFICIE | SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE 1971 ;'I?P':RA:&N
LA TIERRA 1960 (HAS) | 1960 (% HAS) | 1971 (HAS) (% HAS) )
PRADERAS Y PRADOS

PERMANENTES 18.063,1 50,4 13.953 38,7 -22.8
MONTES, BOSQUES Y

TIERRAS DE TODA OTRA

CLASE 9.038,6 19,2 4.504 12,5 -50,2
TIERRAS DE CULTIVOS

PERMANENTES 5.139,5 14,3 6.953 19,3 -17.6
TIERRAS ARABLES

(cuLtivos TEMPORALES) | 2.305,9 6,4 1.898 53 35,3
TIERRAS ~ ARABLES  (EN

DESCANSOZ2) 1.255,3 3.5 8.760 24,3 598

g) En el desarrollo de las viviendas se evidencian varios fendmenos: el
primero, es el aumento exponencial de ellas, relacionado con el
reparto de las propiedades registrado de manera legal, y en donde
se marca una disminucidon en el total de personas por vivienda;
Segundo: el mejoramiento en la composicion estructural, bajo el
mejoramiento de sus cimientos y paredes, cambiando a estructuras
de material, el sistema de acueducto y alcantarillado. Tercero: adn
bajo los diferentes indices de pobreza y desigualdad presentes en el
municipio se ha mostrado una mejora en cuanto a las NBI de la
poblacion, lo cual demuestra que: las adversidades generadas por
la violencia y la exclusion social, fueron elementos determinantes en
su crecimiento de natalidad.

Tabla: Caracterizacidn de viviendas en el municipio de Buenos Aires — Cauca: 1985, 2015y 2018

VIVIENDAS
OTAL | peesonns x |CoN - |[SOM | alcANTARWADG
VIVIENDA ENERGIA (%) %) (%)
1985 5.614 5,6 19 22 1,7
2005 4.881 4,72 86.1 57.9 18.3
2018 9.461 2,78 86 52 16,5

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién otorgada por el DANE.

%5 De acuerdo con el Informe del CNA-1960, las tierras arables se clasifican en dos grupos: el primero, son tierras que, a la fecha de la
visita del personal adscrito al DANE, estaban sembradas con cultivos temporales; mientras que el segundo grupo representan a tierras
que, “en la fecha de la visita, se encontraban preparadas para ser sembradas y aquellas superficies que fueron aprovechadas por un
periodo igual o inferior a cinco afios, pero que por cualquier circunstancia, han permanecido ociosas o en descanso durante ese lapso de
tiempo” (DANE, 1964, p. 12). Es decir, son tierras que, en su momento, se consideran como socialmente improductivas.
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Ademds, es importante sefialar que el indice de NBI registrado para
el Censo 2018 presenta una mayor concentracion en la zona rural
del municipio, con mayores cifras en aspectos como las condiciones
de vivienda -analizado posteriormente- y |la dependencia
econdmica de sus pobladores/as. De igual forma, la mayor
separacion entre las cifras en la cabecera y el sector rural, en el
municipio de Buenos Aires, se evidencia en el sector de servicios
publicos, relacionado con aspectos desiguales como la
conectividad a infernet, TIC’s, servicios sanifarios e infraestructura.
Situacidn que vislumbra importantes retos de cara al proceso de
ordenamiento y planificacion del territorio rural.

Tabla indice de NBI - 2018 en el municipio de Buenos Aires — Cauca, distribuido entre la cabecera y la zona rural

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS 2018 POR CATEGORIAS %
Proporcién RCESICICE Componente
P de Componente | Componente | Componente Componente P A
de Personas . . i q n o . dependencia
Personas vivienda Servicios Hacinamiento | Inasistencia 2t
en NBI (%) . econdémica
en miseria
TOTAL
MUNICIPIO 14,91 2,09 4,81 3,37 2,62 1,81 4,63
CABECERA 11,43 1,41 5,63 0,97 1,50 1,23 3,92
SECTOR
RURAL 15,08 2,12 4,77 3.48 2,67 1,84 4,68

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién otorgada por el DANE.

o LINEA BASE CARTOGRAFICA DE LOS PRINCIPALES SISTEMAS
TERRITORIALES

La cartografia territorial, es una herramienta fundamental para el
adecuado ejercicio de la Planificacion y el Ordenamiento de los territorios,
siendo ademds de cardacter obligatorio en el cumplimiento juridico -
administrativo para la construccion de los diversos instrumentos de
ordenamiento y gestion del territorio; de acuerdo con las disposiciones
nacionales y muy especificamente con lo establecido en el Decreto 1232
de 2020, el cual dicta las disposiciones respecto el ordenamiento y la
planificacion.

En tal sentido, y posterior a una revision del EOT del municipio que fue
suscritfo por el Concejo Municipal en el ano 2001, se evidencié una
ausencia total de cartografia territorial de los sistemas que componen vy
estructuran la jurisdiccion politica — administrativa municipal, que permita
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identificar de manera clara el Modelo de Ordenamiento Territorial, tales
como

e Sistema ambiental.

e Sistema funcional y de soporte (movilidad, asentamientos humanos,
equipamientos colectivos).

e Asentamientos Humanos.

e Sistema Socio - Econdmico (estructura y forma de la propiedad
catastral).

Por lo anterior, este proyecto de investigacion encontré conveniente
construir un ejercicio preliminar de cartografia descriptiva de los sistemas
senalados; que en todo caso deberd ser corroborada y ajustada con base
en la realizacion trabagjo de campo, que actualmente sobrepasa las
posibilidades de esta investigacion.

Para la construccion temdatica de los principales sistemas territoriales del
municipio analizado. Para ello, se consultaron fuentes de informacién como
RUNAP, CRC y municipales como el PBOT, INVIAS, IGAC, DANE y la Secretaria
de Planeacion Municipal, identificando los siguientes aspectos:

a) Sistema Ambiental:

- AREAS PROTEGIDAS.

Los elementos identificados dentro del municipio corresponden a
elementos del sistema hidrico como lo son humedales, rios, drenajes y dreas
forestales protectoras, como también coberturas boscosas, ecosistemas
estratégicos y reservas de la sociedad civil.

Con la vadloracién y el reconocimiento adelantado para el sistema
ambiental del municipio se evidencia que:

1) El municipio se encuenfra rodeado de dreas ambiental de gran
importancia para la naciéon y la regiéon como lo son La Elvira, El Puracé vy El
Nevado del Huila, que, si bien no se encuentran inmersos en los territorios
estos tienen un alto impacto ambiental y paisajistico para el municipio.

2) El municipio cuenta con una alta cobertura boscosa sus partes mas altas,
donde lindera con la reserva forestal la Elvira y ademas priman en el territorio
ecosistemas de bosque humedo fropical y bosque seco tropical, pero se
cuentan con muy pocas areas protegidas, siendo todas éstas de la Reservas
de la Sociedad Civil segun la informacion obtenida de RUNAP.
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3) Por Ultimo el municipio tiene un amplio sistema de hidrico protegido por
AFP y que drena en el rio Cauca, justo después del embalse salvajina
generando una conectividad ecoldgica a través de las quebradas, los rios
y los drenajes pluviales del territorio.

- ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS:

Sobre los ecosistemas estratégicos el municipio se compone
mayoritariamente de bosque humedo tropical y una fraccidon que
corresponde al bosque seco tropical que se localiza principalmente en el
costado oriental. Adicional a estos, se senalan elementos de alta
importancia presentes en el territorio como son humedales, bosques densos
y el sistema hidrico del rio Cauca.

- OTROS ELEMENTOS BIOFISICOS:

La orografia del municipio, corresponde al sistema cordillerano de los andes,
estando ubicado entre la cadena montanosa de la cordillera occidental,
gue drenan por medio de rios y quebradas al sistema regional del valle
geogrdafico del rio Cauca. Cabe resaltar la presencia de elementos de alto
valor ambiental que corresponden a humedales, perteneciente al sistema
del sistema hidrico del rio Cauca.
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Grdfico: Sistema Ambiental del Municipio de Buenos Aires — Cauca.
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b) Sistema Funcional:

- RED DE MOVILIDAD.

El sistema de movilidad del municipio, comprende una via central de primer
orden que atraviesa el territorio por su parte central en el sentido norte sur,
comunicando con los municipios de Jamundiy Sudrez y una via de segundo
orden que comunica con Santander de Quilichao en sentido oriente
occidente. Cabe resaltar que estas vias son paralelas al sistema férreo que
se encuentra inactivo pero que dinamismo la ocupacion del territorio con el
transporte de carga.

Por ofra parte, en el sistema interno del municipio se estructura por dos vias
de cuarto orden que se localizan en ambos costados del municipio (oriental
y occidental), las cuales se extienden de manera longitudinal, llegando a
la mayor parte de los asentamiento principales y derivando de estas vias
estructurantes unos ramales de quinto orden que enlazan zonas estratégicas
del territorio como los resguardos indigenas en el costado oriental o
pequenos asentamiento localizados en zonas de ladera occidental. Cabe
mencionar que una de las vias de cuarto orden extiende un rural desde la
cabecera municipal que comunica con Santander de Quilichao.

En la menor jerarquia vial se evidencia un entrelazado orgdnico que
responde a las condiciones geogrdficas del municipio, interconecta de
manera

- RED FERREA:

El sistema férreo comprende un fema cenfral para el desarrollo del
municipio, si bien esta ya no se encuentra en funcionamiento, la linea férrea
conecto Cali, Popaydn y un ramal secundario a Santander de Quilichao,
generando un cruce de caminos en el limite norte con Jamundi a fravés del
cual se transportaba la carga de minerales como carbdn y oro, pero
también el transporte de pasajeros.

Estas dindmicas extractivas atadas al fransporte férreo concentrado en la
zona central del municipio dinamismo la ocupacidén de esta zona que
posteriormente se consolida en los asentamientos humanos reconocidos en
el presente insumo.

Agregar al Shapes el ramal a Santander de Quilichao. Contrastar con
informacién de la Agencia Nacional de Infraestructura, para ver cuales
estdn inactivas, desmanteladas, etc. Asociar esta informacion al shape.
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- SINTESIS DEL SISTEMA DE MOVILIDAD:

La estructura de movilidad principal del municipio estd altamente ligada a
las actividades extractivas y al sistema de fransporte féreo que han
estructurado la organizacion de la infraestructura vial en un sistema
concéntrico, por otro par, se han consolidados sistemas menores que
interconectan los puntos mads importantes del territorio como lo son zonas de
extraccion minera y los asentamientos humanos que de distribuyen en todo

el fterritorio.

Es importante resaltar que la fopografia juega un papel

altamente importante para la estructura de movilidad del municipio,
resulfando en un sistema orgdnico que responde a la orografia del territorio
y que complejiza la comunicaciéon vial entre las diferentes dreas del

municipio.

Grdfico: Sistema Vial del Municipio de Buenos Aires — Cauca.
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c) Infraestructura de Equipamientos y Espacio Publico:

Para la idenfificacion de la infraestructura fisica relacionada con los ejes
temdticos de equipamientos colectivos y espacios publicos efectivos, se
adelantd un reconocimiento desde imdagenes satelitales e insumos
cartogrdficos extraidos de Google Earth, Google Maps, Base cartogrdfica
IGAC vy Secretaria Departamental de Educacion.

Gracias al reconocimiento adelantado se logré idenfificar un total de 70
infraestructuras relacionadas, de las cuales el 75,7% de estas corresponden
a equipamientos colectivos y se encuentran altamente concentrados en los
asentamientos humanos encontrados en |la zona central y occidental del
municipio.

A escala municipal el Buenos Aires - Cauca cuenta con un total de 53
equipamientos y 17 espacios publicos, los cuales se concentran
principalmente en la cabecera municipal y en los asentamientos de
Honduras y El Cereal para la zona de ladera occidental.

- LOS EQUIPAMIENTOS:

Abordando especificamente el tema de los equipamientos colectivos se
pudo evidenciar que la infraestructura estd concentrada altamente en
equipamientos educativos, siendo estos el 33,96% del total de
equipamientos, cabe resaltar que gran parte de estos equipamientos
comprenden espacios flexibles como aulas y canchas pueden prestar
servicios multipropdsito a las comunidades presentes en el territorio, como
espacio complementario para el desarrollo social. Por otra parte, La
Cabecera Municipal y Timba agrupan |la mayor cantidad de
equipamientos, siendo estas 24 infraestructuras que corresponden al 45,28%
del total municipal, estos asentamientos se encuentran altfamente
relacionados con dindmicas desarrolladas en el territorio como lo son la via
férreq, las zonas de extraccion minera y el rio Cauca, hecho por el cual
agrupan mayor cantidad de poblacidén y por ende requieren la mayor
cantidad de dotaciéon en infraestructura.
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Tabla: Tabla general de los equipamientos colectivos.

Tipo de equipamiento Cantidad VA
QSS:énri]s’rroﬂvo y de 5 3.77%
Ambiental 1 1,89%
Bienestar social 4 7,55%
Educacion 18 33,96%
Especial 6 11,32%
Funerario 3 5,66%
Recreacion 6 11,32%
Religioso 3 5,66%
Salud 8 15,09%
Seguridad 2 3.77%
Total general 53 100,00%

Fuente: Elaboraciéon Propia.

- LOS ESPACIOS PUBLICOS:

El espacio publico es un elemento fundamental para el desarrollo saludable
y sostenible del territorio, y para el caso del municipio de Buenos Aires Cauca
se pudo identificar una cifra muy baja en el total de infraestructuras
relacionadas con esta dotacion; que corresponde a un total de 17
infraestructuras las cuales son el 24,28% del total de infraestructuras
dotacionales en el municipio. Cabe resaltar que, si bien el nUmero de
espacios publicos es bajo en el territorio, no senala una deficiencia en el
sistema, esto dado a la tipologia de agrupacion presente en los
asentamientos identificados en el territorio, que responde a una
conformacion propia de las comunidades afrodescendientes e indigenas.
Sin embargo, es necesario profundizar en los niveles de calidad en
infraestructura fisica y operativa puesto que las barreras identificadas
anteriormente para el acceso de la comunidad a los bienes y servicios del
municipio se pueden enconftrar limitados por estas determinantes.

65



Es importante manifestar que en la configuracion de estos espacios se
desdibuja la linea de paramento y/o de la propiedad privada y se
configuran relaciones comunitarias donde se desarrollan actividades
sociales y agricolas que promueven el desarrollo social del fterritorio.
Morfologias  urbanisticas muy  propias de las  comunidades
afrodescendientes asentadas en la costa litoral pacifica de Colombia.

Tabla: Tabla general de los espacios publicos.

Localizacién Cantidad
Aures 1
Bello Horizonte 3
Cabecera Municipal 2
El Ceral 2
El Porvenir 1
El Silencio 1
La Balsa 2
La Paila 1
Palo Blanco 1
Pueblo Nuevo 1
Timba 2
Vereda Cunutico 1
Total general 17

Fuente: Elaboracion Propia.

- SINTESIS DEL SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS Y ESPACIO PUBLICO

El sistemna de equipamientos y espacios publicos estd altamente relacionado
con las dindmicas que han dado origen a los asentamientos del territorio,
concentrdndose en las zonas que han sido detonantes del desarrollo del
mismo, como se senala para el caso de los equipamientos que estdn atados
a las zonas de mayor concentracion de poblacidon que a su vez se localizan
en esa parte del territorio por dindmicas relacionadas al transporte férreo, la
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mineria de carbdn y oro y demds actividades econdmicas relacionadas con
el rio cauca o configurdndose en relacidn con los sistemas propios de
agrupaciéon de la comunidades indigenas y afrodescendientes presentes en
el territorio, siendo un complemento de los sistemas de agrupacién y un
tema central cdmo se hace evidente en el sistema de espacio publico.

Mapa Sintesis del Sist. De Equipamiento y EP. Buenos Aires — Cauca.
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d) Asentamientos Humanos:

Grdfico: Mapa Asentamiento Urbano Principal. Buenos Aires — Cauca.
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Como aproximacion a la interpretacion de la morfologia de los
asentamientos humanos del municipio de Buenos Aires se realiza un
reconocimiento del territorio a partir de las siguientes imdagenes satelitales de
buena resolucidn disponibles en la web:

v Apple Maps (www.satellites.pro)

v Google Earth: Image © 2022 Maxar Technologies, Image © 2022 CNES
/ Airbus

v ArcGIS Basemap: World Imagery - Fuente: Esri, Maxar, Earthstar
Geographics, y GIS User Community

Dichas imdgenes constituyen el insumo principal para la identificacion del
tejido de los asentamientos, principalmente, del contexto biofisico (bosques
y drenajes principales), las vias y caminos estructurantes, la disposicion de las
construcciones y la ubicacion de construcciones singulares, como
equipamientos colectivos y servicios especiales.

Como insumos complementarios, se emplea la base cartogrdfica del IGAC
a escala 1:25.000, que, pese alas limitaciones en la identificacion precisa de
construcciones, aporta la estructura completa de drenaijes, vias y algunas
edificaciones singulares. Adicionalmente, se emplean las imdgenes a nivel
de peatdn de Google Street View, disponibles Unicamente para
asentamientos localizados sobre las vias Timba-Sudrez y Timba-Santander de
Quilichao, asi como las fotografias subidas por la comunidad de Google
Earth en diferentes puntos del territorio.

Finalmente, como insumo de referencia para la localizacion de
asentamientos, se emplea el Marco Geo estadistico Nacional -MGN del
DANE, que identifica nUcleos poblados con fines censales, y la division
politica administrativa del municipio en veredas, contenida en la base
cartogrdfica del IGAC a escala 1:25.000.
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http://www.satellites.pro/

Grafico: Mapa Asentamientos Humanos Rurales. Buenos Aires — Cauca.
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A partir de un reconocimiento del territorio empleando la informaciéon
senalada anteriormente, se identifican una serie de asentamientos, los
cuales se consideran de vital importancia por lo cual se realizd una resena
individual en las siguientes 26 fichas de caracterizacion:

FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre ALSACIA*
Vereda La Esperanza
Corregimiento | El Porvenir
Superficie 10,6 ha
Estructuras Cancha de
principales futbol, via
carreteable
sinuosa y

ramificaciones

Densidad Dispersa (10a 20

ocupacion metros entre
construcciones)

Tipologias Edificaciones

edificatorias exentas de 1
piso

Programa Académico:
Maestria en Arquitectura

y Urbanismo :'u..l.;

confiar
Universided
goivals

" (JetgeRetnal

DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Y PAZ SOSTENIBLE: Estrategias
De Ordenamiento Para El Equilibrio
Territorial en Buenos Alres, Cauca

CONVENCIONES

k4

X

N

Descripcion general de la morfologia del asentamiento

Clasificacion

Localizado en la subcuenta de la quebrada Agua blanca, cerca
de la cima de la ladera (1800 msnm) que presenta una pendiente
suave. Se estructura a lo largo de una via sinuosa que desciende
hasta una cancha de futbol, lugar en el que se bifurca en dos vias
(una hacia el occidente y una hacia el oriente), siendo la Ultima
sobre la que se extiende la mayor parte del asentamiento. Las
edificaciones se emplazan de manera dispersa a lo largo de la via
de acceso y su ramificacion oriental, y alrededor de la cancha. No
se identifican equipamientos o edificaciones singulares que
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estructuren el asentamiento.

*Unico nombre disponible en la base cartografica del IGAC. Fuente: Elaboracién

propia

FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre AURES
Vereda Aures
Corregimiento | El Ceral
Superficie 5,1 ha
Estructuras Via carreteable
principales
Densidad Semi-
ocupacion concentrada (5
a 10 metros
entre
construcciones)
Tipologias Principalmente
edificatorias exentas, muy
pocas continuas
(adosadas)

AsentamientolAlresIBUENoS

Programa Académico:
Maestria en Arquitectura
y Urbanismo

Uatesicnd H"Uefg-e Bg{nﬂﬂ Drenajes

A\ Espocio Publico

DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Y PAZ SOSTENIBLE: Estrategios
De Ordenamiento Pare El Equilibrio
Territorial en Buenas Alres, Cauca

@ Ecuipamiontos

CONVENCIONES

2'"'2 Perimetro asentamiento —— 1

E confiar B i s

Curvas nivel 50m

W Construcciones rurales

esiCaueca | N Iﬁ

—_2
i
—d
5
—
7

Descripcion general de la morfologia del asentamiento

Clasificacion

Localizado en la ladera del Cerro La Tribuna, separado en dos
tejidos discontinuos: uno en la parte baja (1300 msnm) estructurado
a lo largo de una sola via, y uno en la parte alta (1400 msnm) que se
estructura sobre la misma via y una ramificacién peatonal que
conduce a la cancha, situada en un extremo del asentamiento. La
parte alta alberga la institucion educativa de la vereda (en el punto
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de ramificacién vial), asi como las edificaciones mds proximas entre
si, localizadas sobre la via principal.

Fuente: Elaboracién propia

FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre BUENOS AIRES

Vereda NA (Cabecera)

Corregimiento | NA (Cabecerq)

Superficie 60,6 ha
Estructuras Vias  terciarias
principales sobre cima de
meseta, parque
principal
Densidad Concentrada.
ocupacion Ramales con

dispersion (5 a
20 metros entre
construcciones)

Programa Académico: CONVENCIONES
Maestria en Arquitectura

y Urbanismo

£i12 Perimetro asentomiento Tipo via
A Espacio Pablico —

[ conter ® e —
“Nde(geBe/fnaﬂ W Constucciones rurakes

—

FUENTE DE REORMACION
Cartogratia bésica

Tipologias Principalmente | ™ e vion e = M
edificatorias | continuas 3 s e S
(adosadas),
exentas en los
extremos

Descripcion general de la morfologia del asentamiento

Clasificacion

Localizado en la cima de una meseta alargada y con
ramificaciones, sobre la cual se desarrollan diferentes vias de
enlace con asentamientos rurales y municipios vecinos, en
especial en sentido norte-sur. Se estructura a lo largo de estas vias,
como un tejido lineal continuo, cuya densidad va disminuyendo a
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medida que se aleja de los nUcleos que generan los cruces viales.
Ademds, alrededor del parque principal se emplazan
equipamientos de importancia municipal. Si bien no existe un
manzaneo consolidado, se configuran unas vias en forma de
“circuitos” sobre las cuales se emplazan edificaciones de manera
lineal. Se identifican trazados recientes en espina de pescado que
parecen indicar dreas para nuevas viviendas predio a predio.

FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre CASCAJERO

,\gaﬁ&m{lmﬁo Cascajerol BuenosiAiresiCaucai \ ﬁ

Vereda Cascajero

Corregimiento | Palo Blanco

Superficie 11,6 ha
Estructuras Via terciaria
principales sobre cima vy

carreteables

Densidad Dispersa en
ocupacion grupos de 3 a 5
edificaciones

(50 a 100

mefrOS) M'::;’:;"::c’::i':z:m .. CONVENCIONES
u Urbanismo s Perimeto asentamiento Tipo via
E’ confiar | —s
. . o B TUegeBeal L ITUT T
Tipologias Edificaciones =il S
edificatorias exentas At v A . PR
agrupadas
Descripcion general de la morfologia del asentamiento Clasificacion

Localizado en la cima de una meseta alargada sobre la que se
desarrolla la via La Balsa-Buenos Aires, como un tejido lineal
disperso, compuesto por paquetes o grupos de entre 3 a 5
edificaciones semi-concentradas (2 a 15 metfros entre
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edificaciones), en ritmos de entre 50 a 100 metros (entre paquetes
0 grupos). Presenta ramificaciones a lo largo de carreteables, de
los cuales los mds largos se desarrollan hacia el norte y suroriente.
No se identifican equipamientos o edificaciones singulares que
estructuren el asentamiento.

Fuente: Elaboracién propia

FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre CHAMBIMBE ) - 7
entolChambimbel-Buenos Aires, Caucai N iﬁ
Vereda Chambimbe W o o7 T
Corregimiento | Honduras i g X ;
Superficie 12,9 ha
Estructuras Via terciaria
principales sobre cima,
ramales y mina
riberena
Densidad Dispersa (5 a 20
ocupacion metros entre
construcciones)
o < il o, CONVENCIONES
y Urbanismo ;": Perimetro asentamiento Tipo via
E’ confiar — T
- A — ] e (Jegeletal g lll... .
T|p°|°g|qs Edificaciones DESATROLLO RURAL NTEORAL ey =
edificatorias exentas oot g e _—

Descripcion general de la morfologia del asentamiento

Clasificacion

La mayor parte del asentamiento se emplaza de manera lineal a
lo largo de un tramo de 1,2 km de la via Munchique-San Gregorio,
que sigue la cima de una meseta que se desarrolla en sentido
norte-sur. La otra parte se ubica hacia el oriente, alrededor de
actividades mineras en la ribera del rio Teta, conectdndose con la
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otra parte mediante un ramal carreteable a lo largo del cual
también se ubican edificaciones y el equipamiento educativo de
la vereda, que, al parecer, cuenta con cancha de fUtbol. Otros
ramales identificados son los que se comunican con la vereda La
Paila (hacia el nororiente) y un camino alterno al rio Teta (hacia el
suroriente). Las construcciones se emplazan de manera dispersa,
con distancias de entre 5y 20 metros.

Fuente: Elaboracioén propia

FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre DOS RIOS
Vereda Dos Rios
Corregimiento | El Ceral
Superficie 3.3 ha
Estructuras Via carreteable
principales sinuosa
Densidad Concentrada
ocupacion (mdaximo 10
mefros entre
grupos de
ediﬂCOCioneS) Programa Académico: CONVENCIONES
Maestria en Arquitectura o
y Urbanismo "A' S o
E’ confiar @ Eupamientos —2
— . ME “YegeBemal T ZEm
TI pOlOg 1as Pred omindn fe m ‘I’IZSAZRROLI;(E)NR:R:LEINYEGRAL " :::::u. i _— ?::::;:;;:'r y :“;E'P";‘;j‘og
edificatorias ente continuas e e oo R S
(adosadas)

Descripcion general de la morfologia del asentamiento

Clasificacion

Se localiza en la parte alta de la vega del rio Chupadero, a 2000
msnm, a lo largo de un tramo sinuoso de 340 metros de la via
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carreteable que se dirige hacia el Pacifico. Ademds de esta
estructura lineal, se identifican dos ramales cortos que parten de la
curva mads cerrada: uno que da acceso a un grupo de
edificaciones apinadas proximas a la via principal, y uno mds
abagjo que termina en un grupo de edificaciones dispersas. La
mayor parte de las construcciones se emplazan adosadas o muy
proximas entre si, con poca distancia de retroceso respecto a la
via principal, a diferencia de los otros asentamientos evaluados.

Fuente: Elaboracién propia

FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre EL CERAL
Vereda El Ceral
Corregimiento | El Ceral
Superficie 15,6 ha
Estructuras Via terciaria
principales sobre cima,
cancha y
escuela
Densidad Concentrada
ocupacion (mdaximo 10
meftros entre
grupos de
edificaciones)
Tipologias Predominantem
edificatorias ente continuas

(adosadas)

Programa Académico:
Maestria en Arquitectura

E’ confiar

e (JogeRenal

DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Y PAZ SOSTENIBLE: Estrategias
De Ordenamiento Para El Equilibrio
Territorial en Buenos Alres, Cauca

CONVENCIONES

31'% Perimotro asentomiento Tipo via

y Urbanismo A

Drenajes
Curvas nivel 50m

e

W Construcciones rurales

CINEP (2016-2022

See

N[
‘
N

L&

-30/Junic). NDEPAZ (2022)
COMDHES (2017), Las 20ritos (2020)

o

Descripcion general de la morfologia del asentamiento

Clasificacion

Se localiza a lo largo de un tramo de casi 1 km de la via terciaria
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gue se dirige hacia Dos Rios, cerca al filo de una de las ramas del
Cerro Morro Azul, con la mayor parte hacia la vertiente del rio
Chupadero. Las edificaciones se emplazan de manera adosada a
lado y lado de la via principal, con poca distancia de retroceso
respecto a esta Ultima. Si bien la forma lineal es predominante,
destacan dos elementos estructurantes que forman ramales sobre
los cuales se emplazan algunas edificaciones dispersas: la cancha
(sede del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion de la ONU) vy la

escuela rural mixta El Ceral.

Fuente: Elaboracién propia

FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre EL LLANITO
Vereda El Llanito
Corregimiento | El Ceral
Superficie 11,6 ha
Estructuras Valle, via
principales carreteable

paralela a rios,
ramal en forma
de codo

Densidad
ocupacion

Semi-
concentfrada (5
a 10 meftros
entfre
constfrucciones)

Tipologias
edificatorias

Predominantem
ente exentas,
algunas
continuas
(adosadas)

Programa Académico:

Maestria en Arquitectura CONVENCIONES

y Urbanismo o3 Limite municipal Tipo via
b

Cojﬂlﬂof‘ 2" Perimetro asentamiento —— 1

H o —
PREMIO , MB Cuerpos de ogua
mRe | (Jergelerf .
DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Y PAZ SOSTENIBLE: Estrategias
De Ordenamiento Para El Equilibrio

Territorial en Buenos Alres, Cauca

)

4
s
—f

B Construcciones rursles

—_—

COHOHES (2017), Les 20t (2020)
o o

o s az
e — a0

Descripcion general de la morfologia del asentamiento

Clasificacion
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Se localiza en una planicie que se desarrolla en sentido oriente-
occidente entre los rios Timba y Chupadero, a lo largo de una via
carreteable que se bifurca en el punto medio del asentamiento,
predominantemente con edificaciones semi-concentradas. Se
identifica un aparente camino paralelo a la via principal, con
forma de codo que se conecta nuevamente con ésta, generando
una especie de circuito a lo largo del cual se emplazan
edificaciones semi-concenfradas, dejando vacio el intferior.
Proximo a la interseccion entre el codo y la via principal, se
identifica el Unico tframo con viviendas adosadas (aprox. 160
metros de longitud).

Fuente: Elaboracién propia

FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre EL PORVENIR _
Vereda El Porvenir R
Corregimiento | El Porvenir o
Superficie 6,5 ha
Estructuras Via carreteable
principales sinuosa y

derivacion,

cima de cerro

Densidad
ocupacion

Semi-
concentrada (5
a 10 metros
entre
construcciones)

Tipologias
edificatorias

Predominantem
ente  exentas,
algunas
confinuas

Programa Académico:

Maestria en Arquitectura CONVENCIONES

-
y Urbanismo 3res Porimetro asentamiento Tipo via

COj]ﬁO( A\ Espocio Publico —

L Drenajes 2

PREMIO Q Curvos nivel 50m —

Veraie” 6 '93 & W Construcciones rurales 4
DESARROLLO RURAL INTEGRAL
Y PAZ SOSTENIBLE: Estrategias

De Ordenamiento Para El Equilibrio

Territorial en Buenos Alres, Cauca

5
—6

—_—T

FUENTE DE PEORMACION
Cartogratia besicar
IGAC - CAC, Aflo 2021

o

Bovoracien progi informacion oe:
‘CINEP (2016-2022 - 30/ Junic). INDEPAZ (2022)
COMDHES (2017, Les 20ritos (2020)
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(adosadas)

Descripcion general de la morfologia del asentamiento

Clasificacion

Se localiza en la cima de un cerro de 1600 msnm, a lo largo de las
curvas de una via carreteable que se dirige a La Esperanza, asi
como de un camino recto que salva esa curva, a manera de
derivacion. Esto genera una estructura en circuito, pese a que la
implantaciéon de las edificaciones se da de manera lineal sobre la
via y su derivaciéon. Se idenfifica una cancha en la curva mads
cerrada, que podria tfraducirse como el nucleo del asentamiento.
Sin  embargo, no se cuenta con informacién de oftros
equipamientos que respalden este supuesto.

Fuente: Elaboracién propia

FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre EL PRADO*
Vereda El Silencio
Corregimiento | El Ceral
Superficie 1.1 ha
Estructuras Filo de
principales montana,  via
carreteable
Densidad Concentrada
ocupacion (mdaximo 5
meftros entre
grupos de :
edificaciones) e
y Urbanismo 311 Parimetro sentamiento Tipo via
confiar B e
. . . me | (Jegefenal o
Tipologias Predominantem v ;
edificatorias ente contfinuas e '




(adosadas)

Descripcion general de la morfologia del asentamiento

Clasificacion

Se localiza a un solo lado de un ramal carreteable que se
desprende de la via que comunica El Silencio con El Ceral, siendo
este su principal elemento estructurador. Se trata de un pequeno
asentamiento con edificaciones predominantemente continuas,
gue tiene como Unico espacio centrallo que parece serla cancha

de la escuela.

*Unico nombre disponible en la base cartografica del IGAC. Fuente: Elaboracién

propia

FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre EL SILENCIO
Vereda El Silencio
Corregimiento | El Ceral
Superficie 22,4 ha
Estructuras Valle, via
principales carreteable
paralela a rios
Densidad Dispersa (20 a
ocupacion 100 metros entre
construcciones)
Tipologias Edificaciones
edificatorias exentas, tejido
agrario

FASCntamiento EllSilencio

=IBUEnos
¥4 - v

Programa Académico:
Maestria en Arquitectura

y Urbanismo

confiar
Universided
goivals

" (JetgeRetnal

DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Y PAZ SOSTENIBLE: Estrategias
De Ordenamiento Para El Equilibrio
Territorial en Buenos Alres, Cauca

e
N
A Espociopibiica
Rios

W Construcciones rurales

CONVENCIONES

|3 Perimetro asentamiento Tipo via

—_—1

FUENTE DE REORMACION
Cartogratia besicar
IGAC - CAC, Aflo 2021
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Descripcion general de la morfologia del asentamiento

Clasificacion

Similar al préximo El Lianito, se localiza en el valle del rio El Silencio,
tributario del rio Timba. Se estructura a lo largo de una via paralela
al rio, con algunas ramificaciones que se comunican con
edificaciones dispersas, en una forma de ocupacion tipica de
asentamientos con produccidon agropecuaria  (unidades
productivas). Cabe destacar que, junto ala gran cancha de futbol
localizada en el centro aproximado del asentamiento, se
emplazan unas edificaciones con menor grado de dispersion, que
podrian sugerir un nucleo del tejido. No obstante, se debe
contrastar con la existencia de equipamientos u ofras
edificaciones singulares que refuercen este supuesto.

Fuente: Elaboracién propia

FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre HONDURAS
Vereda Honduras
Corregimiento | Honduras
Superficie 45,2 ha
Estructuras Via terciaria
principales sinuosa y
ramales
organicos
Densidad Semi-
ocupacion concentrada (2
a 15 metros
entre
coO nSTI’U CcClon eS) M‘:’:i’:c:":n::ilé::l::ro CONVENCIONES
Diberitema £ Perimetro asentomiento Tipo via
s o —
. , . "letere Retrual Wil T
Tipologias Predominantem —"—"*09?'5 il
edificatorias | ente  exentas, =




algunas
continuas
(adosadas)

Descripcion general de la morfologia del asentamiento

Clasificacion

Localizado sobre el filo y las laderas de una montana cercana al
rio Cauca, sobre la cual discurre de forma sinuosa la via Sudrez-
Buenos Aires. De esta estructura principal se desprenden varios
ramales de forma orgdnica, adaptados a la topografia, de los
cuales la mayoria no configura circuitos. Pese a su gran extension,
las edificaciones se emplazan de forma exenta, con amplios
espacios de retroceso desde las vias y una aparente falta de
alinderamiento de la propiedad privada, lo cual es propio de
comunidades afrocolombianas en la regidén Pacifico. Los
equipamientos y actividades econdmicas se localizan sobre la via
principal estructurante.

Fuente: Elaboracion propia

FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre LA BALSA

Vereda La Balsa

Corregimiento | La Balsa

Superficie 47,5 ha

Estructuras Rio, trazado via

principales férrea, estacion
del tren y vias
terciarias

83




Densidad Concenfrada.
ocupacion Ramales  con Asentamiento La - BuenosfAires,Cauca:
dispersion (5 a ’
30 meftros entre
construcciones)
Tipologias Predominantem
edificatorias ente  exentas,
algunas
confinuas
(adosadas)
’1
(€0 Casilta o Niios
“
Programa Académico: CONENINES
Maestria en Arquitectura L YT ——
y Urbanismo Any —— Tipo via
E’ confiar A oo -
Prewo @ Eaupamientos —2
e | (JegeRenal — —
Y2 SOSTENGLE. Esvategos e e e
Descripcion general de la morfologia del asentamiento Clasificacion

Localizado en la ribera del rio Cauca, del cual depende su
actividad econdmica, se estructura de forma lineal a lo largo del
trazado de la via férrea (sustituida por carretera Timba-Santander
de Quilichao), que generaba dos curvas abiertas para salvar la
pendiente natural del terreno, en cuyo espacio resultante se
localiza una gran cancha de futbol y el polideportivo del
asentamiento. Ademds, se estructura con la via terciaria que
conduce a Buenos Aires y diversos ramales carreteables, a lo largo
de los cuales se emplazan edificaciones con mayor nivel de
dispersion. Aligual que en la cabecera municipal, algunos ramales
generan circuitos semejantes a manzanas, en especial en el
nucleo localizado cerca de la antigua estacién del tren.

Fuente: Elaboracién propia
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FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre LA ESPERANZA

Vereda La Esperanza

Asentamientoll"alEsperanzal-BuenosiAiresiCauca: E
= %, = ; :
. /”"

Corregimiento | El Porvenir

R

Superficie 10,5 ha

Estructuras Interseccioén vias

principales carreteables,
cima

Densidad Semi-

ocupacion concentrada
(mdximo 15

metros entre
construcciones)

Programa Académico:
Maestria en Arquitectura CONVENCIONES
y Urbanismo i'.'.? Perimetro asentamiento Tipo via e

E’ confiar e — e

. . . e (egeBemal T Een
Tipologias Predominantem DenRe S et —e  Emtorimraees
edificatorias | ente continuas o el I e e

(adosadas),

algunas exentas

en la periferia
Descripcion general de la morfologia del asentamiento Clasificacion

Se localiza cerca de la cima de la Colina El Bandero, en la
intferseccion de dos vias carreteables. Se estructura a lo largo de
dichas vias y sus ramales, de los cuales uno se traza como
derivacién al tramo sinuoso de la via principal, similar al caso del
vecino asentamiento de El Porvenir, generando una interseccion
adicional a la principal hacia el sur de la derivacion. Proximo a las
dos intersecciones, se identifica mayor compacidad de las
edificaciones, que disminuye hacia los extremos del asentamiento.
En este punto también se localiza una gran edificacién de cubierta
azul, presuntamente un equipamiento.

Fuente: Elaboracién propia
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FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre LA VENTURA
Vereda La Ventura
Corregimiento | Timba
Superficie 11,3 ha
Estructuras Via terciaria

principales

Densidad Disperso (15 a 40
ocupacion metros entre
construcciones)
Programa Académico:
Maestria en Arquitectura CONVENCIONES
y Urbanismo if-.:.l Limite municipal
H C0j1f_l_0_( St :::\elromon(umlemo —_
) , o e (JegeRetal T
Tipologias Edificaciones oesammoo an T -
edificatorias exentas G b el ol

—a
—3

—_—

—_— CINEP (2016-2022 -

—

Tipo via

FUENTE DE REORMACION
Cartogratia besicar
IGAC - CAC, Aflo 2021
Cortografia Tematic:
Bovoracien progi

i e informacicn oe
nic). INDEPAZ (2022)
COMDHES (2017), Las 20ritos (2020)

Descripcion general de la morfologia del asentamiento

Clasificacion

Se localiza en la base de una montana, a lo largo de una via
terciaria que conecta Timba con las veredas de la parte alta del
municipio en direccién al Pacifico. Dicha via discurre sinuosa
paralela al rio Timba, con un ramal en el extremo occidental del
asentamiento, que se dirige con direccién al sur paralelo a la
quebrada El Guabo. A lo largo de dichas vias, en un tramo
aproximado de 1,8 km se emplazan las edificaciones de manera
dispersa y en ritmos: la mitad occidental presenta una Unica fila de
edificaciones, mientras que Ila parte oriental presenta
edificaciones dispersas hacia la parte alta (lado sur de la via) con
una aparente falta de alinderamiento de la propiedad privada, lo
cual es propio de comunidades afrocolombianas en la region
Pacifico.

Fuente: Elaboracién propia
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FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre LAS DELICIAS

Asentamientollias DeliciasBuenos Aires) Caucal N m

|

Vereda Las Delicias b))

Corregimiento | San Ignacio

Superficie 10,9 ha

Estructuras Interseccion de

principales vias  terciarias,
espacios
abiertos
(cancha) y

equipamientos

Densidad Semi-
ocupacion concentrada (5
a 15 metros

Programa Académico:

e n Tre Maestria en Arquitectura CONVENCIONES
y Urbanismo 211 Perimatro asentomiento Tipo via e

construcciones) confiar e .
e (ogeDeal —

DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Cortografia Tematic:
Boveracien propi o sartir de informacion o
— CINEP (2016-2022 - i), INDEPAZ (2022)

Y PAZ SOSTENIBLE: Estrategias
De Ordenamiento Para El Equilibrio

Tipologl’qs Pl’edominon’fem Teritorlal en Buenos Alres, Cauca

COMDHES (2017), Las 20ritos (2020)

edificatorias ente  exentas,
con un tframo
con
edificaciones
mds contiguas

Descripcion general de la morfologia del asentamiento Clasificacion

Se trata del Unico asentamiento humano evaluado localizado
dentro de Resguardos Indigenas, con dos partes marcadamente
diferenciadas: la primera y mds grande, dentro del Resguardo Las
Delicias, con una estructura nucleada en torno a grandes espacios
abiertos y equipamientos, formando un par de aparentes
manzanas, que albergan viviendas exentas cercanas unas de
ofras. Una segunda parte, denfro del Resguardo La Concepcion,
se localiza de manera mds compacta y lineal alo largo de una via
que se desprende desde el nicleo de las delicias hacia el
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occidente y luego hacia el sur, con un espacio abierto proximo a

la interseccion.

Fuente: Elaboracién propia

FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre LOS ROBLES
Vereda El Ceral
Corregimiento | El Ceral
Superficie 5,8 ha
Estructuras Bifurcacion de
principales via carreteable,
filo
Densidad Compacta y
ocupacion discontinua
Tipologias Predominante
edificatorias mente
continuas
(adosadas),

con un framo
con
edificaciones
exentas

Asentamiento llosiRoblesi-IBuenosiAires;Cauca-H N ﬁ.
L&

Programa Académico:

CONVENCIONES b Goss - Kruger
Maestria en Arquitectura A & 3546° 32 Narte
y Urbanismo Niua LTS - rurales 77° 0439703 Oeste
Tipo via Faho norte: 1000.000 m
1 Folso este: 1000000 m,

FUENTE DE REORMACION

confiar i
PREMIO @@ Cueros de ogua —2
Universided de(g'e BM Curvas nivel 50m —2

—_—

Humedsles
DESARROLLO RURAL INTEGRAL s

Y PAZ SOSTENIBLE: Estrategias
De Ordenamiento Para El Equilibrio
Territorial en Buenos Alres, Cauca

CINEP (2016-2022 - INDEPAZ (2022)
—g: COMDHES (2017), Las 20ritos (2020)

—_—

Descripcion general de la morfologia del asentamiento

Clasificacion
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Se localiza en el filo de una cuchilla que determina la bifurcacion
de las vias carreteables que conducen a Dos Rios (noroccidente)
y Alsacia (suroccidente). Presenta dos partes con tipologias
diferentes: una proxima a la bifurcacion, al occidente, con
edificaciones paramentadas y continuas a lado y lado de la via
principal, con minimo retroceso respecto a esta; y una parte en el
extremo oriental, con ramificaciones desde la via y mayor
separacién entre construcciones, con un espacio abierto que
podria ser una cancha.

Fuente: Elaboracién propia

FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre MARY LOPEZ ,
AsentamientoiMarilopez)-BuenosiAires, Caucart| N[
? | 3
, | %
Vereda Mary Lopez 3 %
r// -
Corregimiento | El Porvenir i s
Superficie 3,8 ha
Estructuras Via carreteable
principales paralela a rio,
ramal corto
Densidad Dispersa (10 a 30
ocupacion metros entre
edificaciones)
Programa Académico:
Maestria en Arquitectura o CONVENCIONES
y Urbanismo 2'"'2 Parmatro osentomiento Tipo via
confiar e —
. . o mRe  (egeBemal  ZIIITLL T
Tipologias Edificaciones pesson mna ch —= -
edificatorias exentas i Rt A e, T —
Descripcion general de la morfologia del asentamiento Clasificacion

Se locdaliza en la base de una montana, a lo largo de una via
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carreteable que discurre paralela al rio Marilopez. Se estructura de
forma lineal a lado y lado de esta via, con edificaciones dispersas
gue mantienen en general, una Unica fila. Destaca un aparente
nucleo en el extremo sur del asentamiento, donde se localiza una
edificacion semejante a un equipamiento y una cancha, y donde
las edificaciones se agrupan de manera mds compacta.

Fuente: Elaboracién propia

FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre MUNCHIQUE
Vereda Munchigue
Corregimiento | Honduras
Superficie 24,7 ha
Estructuras Via terciaria vy

principales

ramales
orgdanicos, cima

Densidad
ocupacion

Semi-
concentrada (2
a 15 metros
entre
construcciones)

Tipologias
edificatorias

Predominantem
ente  exentas,
algunas
confinuas
(adosadas)

Programa Académico:
Maestria en Arquitectura
y Urbanismo

E’ o
SelValle

DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Y PAZ SOSTENIBLE: Estrategias
De Ordenamiento Para El Equilibrio
Territorial en Buenos Alres, Cauca

CONVENCIONES
f-‘"_‘; Perimetro asentomiento Tipo via
@ Eaupamientos —_
Orenajos
@4 Cuerpos de agua
Curvas nivel 50m
W Construcciones rurales

CINEP (2016-2022 -
COMDHES 20

Descripcion general de la morfologia del asentamiento

Clasificacion

Se localiza en la cima de un cerro vy los filos que se desprende de
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este, sobre los cuales se desarrolla la via Sudrez-Buenos Aires
(ingresa por el norte y sale hacia el oriente), la via hacia
Chambimbe y San Gregorio (al sur), un ramal principal en direccion
suroccidente, y varios ramales cortos de forma orgdnica,
adaptados a la topografia. Como en el caso del vecino Honduras,
las edificaciones se emplazan predominantemente de forma
exenta, con amplios espacios de retroceso desde las vias (excepto
sobre la via Sudrez-Buenos Aires), con una aparente falta de
alinderamiento de la propiedad privada, lo cual es propio de
comunidades afrocolombianas en la regiéon Pacifico. En este caso,
el equipamiento principal (escuela) y la cancha se localizan sobre
los ramales en la periferia del asentamiento.

Fuente: Elaboracién propia

FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre PAILAS

Vereda Chambimbe
Corregimiento | Honduras
Superficie 4,8 ha
Estructuras Mineria riberena

principales

rurales.

Lotitus origen: 4¢ 3546".32 Narte

Densidad Dispersa (5 a 20
ocupacion metros entre
construcciones)

i Aot CONVENCIONES

y Urbanismo Ry o »

E’ confiar ~rl =

PREMIO @% Cuerpos de ogua —_2

- i — ) o | (JegeRemal * I —~

Tipologias Edificaciones s " s

edificatorias exentas Tt an A A S —=r

77 0439703 Oeste
Falo norte: 100,000 m

Boboracién proi
CINEP (2016-2022 -
COMDHES 20

sas  ams
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Descripcion general de la morfologia del asentamiento

Clasificacion

El asentamiento se emplaza alrededor de actividades mineras en
la ribera del rio Teta, como continuidad de parte de Chambimbe,
localizado aguas arriba. A lo largo del rio se emplazan las
edificaciones de manera dispersa, con distancias de entre 5y 20
metros. Se identifica que el extiremo norte se localiza Unicamente
al lado izquierdo del rio, mientras que al centro y sur, se localiza en

ambas orillas.

Fuente: Elaboracién propia

FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre PALO BLANCO
Vereda Palo Blanco
Corregimiento | Palo Blanco
Superficie 52,0 ha
Estructuras Via terciaria

principales

sobre cima vy
carreteables

Densidad Concentfrada
ocupacion en nucleo, semi-
concentrada en
tframos medios y
dispersa en
extremos
Tipologias Predominantem
edificatorias ente  exentas,

conuntramo de
edificaciones
continuas
(adosadas)

A aﬁumm_b Pd]@ Dﬂama@ 5 una;us Aires; Ca

Programa Académico:
Maestria en Arquitectura
y Urbanismo

CONVENCIONES

o i
212 Padimatro asentomiento Tipo via o
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e (JergeRenal rwois =, s
_deiValle O% Cuerpos do agua Cartagrafia Tematica:

Boboracien proi
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Curvas nivel 50m
B Construcciones rurales

DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Y PAZ SOSTENIBLE: Estrotegias
De Ordenamiento Para El Equilibrio
Territorial en Buenos Alres, Cauca
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Descripcion general de la morfologia del asentamiento

Clasificacion

Localizado en la cima de un sistema de lomerios sobre los que se
desarrolla un tejido de vias terciarias y carreteables, incluyendo la
via Sudrez-Buenos Aires, presenta una forma lineal semejante a la
red de neuronas del cuerpo humano. En cuanto a densidad vy
tipologias, presenta tres niveles diferenciados en funcion de la
distancia al nucleo donde se locadlizan los principales
equipamientos y espacios publicos, emplazado sobre la via
principal cerca al exiremo norte: un nucleo concentrado con
edificaciones continuas en grupos de hasta 10 casas; un nivel
subsiguiente semi-concentrado, con edificaciones separadas
enfre 5y 15 metros; y un tercer nivel disperso, localizado en los
extremos de los ramales, con edificaciones separadas entre 15y
50 metros.

Fuente: Elaboracion propia

FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre SAN FRANCISCO

Vereda San Francisco

Corregimiento | Timba

Superficie 22,4 ha
Estructuras Trazado via
principales férrea y ramales

carreteables

Densidad Disperso (15 a 40
ocupacion metros entre
construcciones)
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Tipologias Edificaciones
edificatorias exentas Asentamiento:San Franciscol-|BuenosjAiresyCaucas N m

Programa Académico: CONVI

Maestria en Arquitectura 2172 perimetro asentamiento Curvosniveisom  Tpovia eeerOos e
y Urbanismo A\ Espocio Publico Humedales =t jtu or "
confiar @ Euipomientos B Consirucciones rursles —— 2 ot
— Drensjes A— FUENTE DE INFORMACION
n (JergeRetal — e T e
e ge i i
DESARROLLO RURAL INTEGRAL @@ Cuerpos de agua =— ;";'::; ;:T;D:lu:e:;:::o ;;)
Y PAZ SOSTENIBLE: Estrategias T s g mzomm
De Ordenamiento Para El Equilibrio . s
Territorial en Buenos Alres, Cauca
. V4 d . oge Y4
Descripcion general de la morfologia del asentamiento Clasificacion

Se localiza en la planicie del rio Cauca, ligeramente ondulada, a
lo largo de un tramo de 1,7 km del trazado de la via férrea, que fue
sustituido por la carretera Timba-Sudrez. Si bien el nivel de
dispersion de las construcciones del asentamiento es similar, al
igual que la localizacion de los equipamientos, se distinguen dos
partes diferentes: el extremo norte, que presenta secuencias de
edificaciones dispersas sobre ramales formando estructuras
semejantes a manzanas, incluyendo un conjunto de edificaciones
que son claramente consfruidas en serie (posiblemente
instalaciones oficiales o residencias especiales); y el resto del
asentamiento, donde predomina la estructura lineal dispersa a lo
largo de la via férrea y algunos ramales y equipamientos.

Fuente: Elaboracién propia
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FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre SAN GREGORIO

Vereda San Gregorio

Corregimiento | San Ignacio

Superficie 2,7 ha

Estructuras Via carreteable,

principales ramal

Densidad Semi-

ocupacion concentrado (5
a 10 metros
entre

Programa Académico:
Maestria en Arquitectura CONVENCIONES
y Urbanismo 211" Perimotro asentomiento Tipo via

edificaciones)

% o 1
confiar e  —
“NUG@'GBC/'( D Curvas nivel 50m —

Universidad " 4
el W Construcciones rurales

| |

ﬂm.”

FUENTE DE REORMACION
Cartogratia besicar
IGAC - CAC, Aflo 2021

Ti pO |O g |,q S P re d O mi nan Te m DESARROLLO RURAL INTEGRAL — : f,‘:::f;n‘zgfwm :EE"E':::’;O:;
edificatorias | ente continuas g e e it [ e m——
(adosadas),

algunas exentas
en la periferia

Descripcion general de la morfologia del asentamiento

Clasificacion

Localizado en la cima de una meseta alargada en sentido norte-
sur sobre la que se desarrolla la via que conduce a Bello Horizonte,
como un tejido lineal cuya densidad disminuye hacia los extremos.
Presenta dos ramificaciones: una al oriente que conduce a un
grupo de edificaciones discontinuas y una al occidente hasta una
aparente cancha, sin edificaciones circundantes.

Fuente: Elaboracién propia
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FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre SAN JOAQUIN
‘AsentamientofSanJoaquin'-'BuenosiAires; Cauca. N ﬁ
, pl %
Vereda San Joaquin
Corregimiento | Palo Blanco ‘
Superficie 7.7 ha
Estructuras Via carreteable
principales sobre cima vy
ramal
Densidad Dispersa en
ocupacion grupos de 3 a 5
edificaciones
(50 a 100
metros) e, . coweNoones e
y Urbanismo Ksg  veito L rurales 0439703 Oest
E’ confiar e = P cnion
. , . Me (JegeBethal TN — g
Tipologias Edificaciones eSO A, TEGEAL a Lo gl g
edificatorias exentas ihoieihieal ol el —r =
agrupadas
Descripcion general de la morfologia del asentamiento Clasificacion

Constituye el extremo occidental del asentamiento lineal de Palo
Blanco, localizado en un filo que desciende hacia el rio Cauca,
sobre el cual se desarrolla un carreteable. Dicha via es la estructura
principal de un tejido lineal disperso, compuesto por paguetes o
grupos de entre 5 a 10 edificaciones semi-concentradas (2 a 15
metros entre edificaciones), en ritmos de entre 50 a 100 metros
(entre paquetes o grupos). Presenta ramificaciones a lo largo de
carreteables, de los cuales los mds largos se desarrollan hacia el
noroccidente y suroccidente. No se identifican equipamientos o
edificaciones singulares que estructuren el asentamiento.

Fuente: Elaboracién propia
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FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre SAN MIGUEL

/AsentamientolSan Miguell-IBuenosiAiresfiCaucar| N iﬁ

Vereda San Miguel

Corregimiento | La Balsa

Superficie 4,2 ha
Estructuras Interseccién de s
principales vias g

carreteables

Densidad Dispersa en
ocupacion grupos de 3 a 5
edificaciones

(50 a 100

mefros) o, .. cowecones i
y Urbanismo S Pemetio ) rurales ® oo
(7 conter ol S
. , . S JegeBeal ... — sea
Tipologias Edificaciones Curvo vt som : S s e
edificatorias exentas oot g e — A
agrupadas
Descripcion general de la morfologia del asentamiento Clasificacion

Se localiza en la cima de una meseta sobre la que se desarrolla
una via carreteable que se dirige al suroriente hacia la vereda
Mandules y al noroccidente a encontrarse con la via La Balsa-
Buenos Aires. Ademds, se desarrolla un ramal al noroccidente
como via alterna a La Balsa. Sobre estas vias se estructura un tejido
lineal disperso, compuesto por paquetes o grupos de entre 3 a 5
edificaciones semi-concentradas (2 a 15 metros entre
edificaciones), en ritmos de entre 50 a 100 metros (entre paquetes
o0 grupos). En la interseccién de las dos vias mencionadas se
localiza el equipamiento educativo y posible nucleo del
asentamiento.

Fuente: Elaboracién propia
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FICHA DE CARACTERIZACION DE ASENTAMIENTOS - MUNICIPIO DE BUENOS AIRES

Nombre TIMBA
AsentamientolTimbal-iBuenos/AiresjCauca-s 5 N iﬁ
Vereda Timba : L’*‘a g )
Corregimiento | Timba )
Superficie 35,2 ha
Estructuras Rio, trazado de
principales via férrea, vias
locales en
frama
reficuladag,
espacios
publicos
Densidad Compacta en
ocupacion manzanas
formales
e — CONVENCIONES oo
y Urbanismo $ineg Permevo - s odsece G
E’ confiar T = el
e (JorgeRenal " e g
Tipologl’qs Predominon.l.em Territorlal en Buenos Alres, Cauca —_— —— e
edificatorias ente
edificaciones
confinuas
(adosadas), con
algunas exentas
en la periferia

Descripcion general de la morfologia del asentamiento Clasificacion

Localizado en laribera del rio Cauca, se estructura con un frazado
reticular ordenado por el trazado de la via férrea (sustituida por
carretera Timba-Suarez), que se va desfragmentando hacia el
extremo occidental y sur. Ademds, como ordenador se tiene un
gran espacio abierto frente al rio Cauca enmarcado por un
mercado lineal y el paradero de buses, desde donde se desprende
la via principal en sentido norte-sur. Esta via se articula con el
segundo espacio ordenador del asentamiento, que es el parque
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principal y la cancha cubierta. Alrededor de estos elementos se
localizan los principales equipamientos y actividades del
asentamiento, salvo el espacio abierto de la cancha de futbol y el
matadero, que se localizan al lado oriental de la via férrea. Se
identifica un tejido de aparente origen informal en el extremo sur,
junto al recodo que hace la via a La Ventura al dirigirse hacia el
occidente, caracterizado por ramales irregulares sobre los que se
alinean las edificaciones predominantemente continuas, pero con
algunos espacios que se irdn ocupando progresivamente, como
en otros asentamientos de este tipo. Asi mismo, se identifica una
hilera de edificaciones emplazadas sobre la via férrea al sur.

Fuente: Elaboracion propia

Con base en las 26 fichas presentadas, se cuenta con un instrumento para
analizar e identificar las caracteristicas morfoldgicas similares entre los
asentamientos, con el objetivo de agruparse bajo un modelo interpretativo
para su tipificacion.

e) Sistema Socio — Econémico (Estructura y Forma de la Propiedad)

La tenencia sobre la propiedad de la tierra y los usos de suelo determinados
sobre esta, juegan un papel central en los aspectos socio — econdmicos del
territorio rural. El presente apartado, realizé una evaluacion general del
estado de la estructura y forma catastral de la propiedad y su relacidon con
temas como la minera y la presencia de comunidades éfnicas en estos
territorios.

Como se puede observar en el grafico 66, el municipio de Buenos Aires,
mantiene una estructura de la propiedad donde confluyen estructuras de
propiedad de gran tamano iguales o superior a las 200 hectdreas, predios
de mediana propiedad que oscilan entre las 30 y 170 hectdreas, y pequenos
propietarios con predios que oscilan entre las 3 y 20 hectdreas
aproximadamente. (IGAC, 2022).
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Grdfico: Tenencia de la Tierra. Buenos Aires — Cauca.
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Fuente: Elaboracion Propia.

Como hemos observado, Buenos Aires se localiza en la cordilera
Occidental, con una extension aproximada de 43.504 hectdreas y una
altura promedio sobre el nivel del mar de 1.200 m.
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Gréfico: Areas ocupadas de Predios clasificados por tamafos prediales para el municipio de Buenos aires.
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Como se puede observar en el grafico 65, alrededor del 36% de los predios
del municipio corresponden a dreas mayores a 30 Ha y Menores de 200 Ha,
seguido del casi 16% con mds de 200 Ha, mientras que el 14% corresponde
a Minifundios, 10% a predios de tamano pequeno. Por ofro lado, cerca del
8% del municipio no tiene informacién asociada a la tenencia de la tierra,
este porcentagje se concentra especificamente al sur occidente del
municipio y su zona alta. Adicionalmente, 7% corresponde a predios entre
20y 30 Ha, 7% a micro fundios y solo el 1% a pequenos Predios.

Grdfico: Numero de Predios clasificados por tamafos prediales para el municipio de Buenos aires.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos espaciales del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC).

Por otro lado, si vemos la concentracion de la tierra desde el punto de vista
del nUmero de predios en cada una de las categorias nos encontramos
que cerca del 69% por ciento del nUmero de predios se concentra en micro
fundios, seguido por el 19% que corresponde a minifundios, mientras que
cerca del 12% concentran en pequenos, pequenos-medianos y medianos
y tan solo el 0,3% son grandes extensiones de fierra.

- ANALISIS DE TITULOS MINEROS:

Grdfico: Titulos Mineros en. Buenos Aires — Cauca.
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Fuente: Elaboracién propia
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Para el municipio cerca del 4,1% de los predios se encuentra con titulos
mineros con alrededor de 233 predios dedicados a esta actividad. Cerca
del 30% se encuentra en predios de mediano famano, mientras que otro
30% se encuentra en minifundios, 20% en micro fundid y el 20% restante
entre pequenos, pequenos-medianos y grandes predios.

Grdfico: NUmero de Hectdreas Tenencia de la Tierra en Titulos Mineros.

Tenencia de la Tierra en Titulo Mineros Vigentes

6000

© 5000
Q
| .
8 4000
5}
(]
T 3000
c
L 2000
©
g 1000
<
0 — | — -
Grande > Mediano Microfundio Minifundio Pequefio  Pequefio Sin
200 Ha >30-200Ha <3 Ha >3-10Ha >10-20Ha Mediano Informacion
>20-30 Ha

Tamanos Prediales

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos espaciales del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC)

Si bien solo el 4,1% del nUmero de predios del municipio se encuentra
dentro de fitulos mineros, este porcentaje representa alrededor del 30,7%
del drea total del municipio. Es decir que 13.315 hectdreas del municipio se
concenfran en la actividad de mineria. Por ofro lado, de estas 13.315
Hectdreas, 8.372 se encuentran dentro de los 80 predios de mediano y gran
tamano, mientras que 1.143 Hectdreas se encuentran dentro de los 153
Predios Restantes, por lo que se concluye que en muy pocos predios se
concenfran las grandes extensiones de mineria, mientras que en muchos
predios se concentra poca actividad minera. Vale la pena aclarar que
3.500 que pertenecen a un fitulo minero se encuentran sin informaciéon
predial.
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ANALISIS DE RESGUARDOS INDIGENAS:

Grdfico: Tenencia de la tierra en Resguardos Indigenas. Buenos Aires — Cauca.
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Fuente: Elaboracion propia

Para el municipio el 2,0% de los predios se encuentra dentro de Resguardos
Indigenas representados en 114 Predios. Estos predios cubren un drea de
alrededor de 4.846 Hectdreas, que representan el 11% del Area total del
municipio. Alrededor del 90% de estos resguardos indigenas se encuentran
localizados en la parte plana del municipio y tan solo 10% en la parte
montanosa. Del total de predios en resguardos indigenas el 31% son de
Mediano tamano, seguido por el 27% para micro fundios, 15% para
minifundios y pequenos predios, 9% pequeno-mediano tamano y 4% para
grandes predios.
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Grdfico: Numero de Predios Tenencia de la Tierra en Resguardos.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos espaciales del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC)

Podemos entonces concluir que, la cartografia territorial de los principales
sistemas del municipio, permitid comprender con mayor detalle el MOT que
actualmente estructura la territorialidad de Buenos Aires — Cauca. Este
juego de mapas, que como se indicd deberd ser corroborado en sitio, se
configura en una herramienta potente de cara a los ejercicios de
planificacién y OT que se dardn en los proximos anos para este tipo de
territorialidades y en la que pareciese, ocupardn un lugar preponderante
para la agenda de Estado.

Ademds, se puede inferir de la informacion descrita que:

e Existe una alta dispersion de los asentamientos poblacionales en el
territorio, lo que dificulta garantizar de manera adecuada los
derechos fundamentales de la poblacion.

e A pesarde que los cenfros poblados mds importantes, asentados en
la vertiente occidental del rio Cauca, presentan una conexién al
sistema vial veredal, este aun mantiene condiciones de precariedad
en su desarrollo lo que dificulta la accesibilidad e interconexidn de la
poblacidon a los diferentes servicios y economias de mercado.
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e Los centros poblados identificados hasta el momento, se encuentran
tanto los de fipologia nucleada como dispersos en una zona
especifica del espacio rural. En tal sentido, se hace necesario una
caracterizacion mds detallada y en sitio de cada uno de ellos; lo que
permitird alimentar las fichas de Centros Poblados construidas en el
presente documento.

e Es importante destacar que, si bien existe una red con un niUmero
importante de equipamientos, es necesario profundizar en el
proceso de caracterizacion fisica y administrativa de estos lugares,
puesto que uno de los mayores reclamos de la comunidad es la baja
prestacion de servicios sociales del Estado en el municipio. Esto tiene
una clara evidencia, cuando se mantienen niveles tan altos de
analfabetismo como los que prevalecen el municipio por encima del
promedio nacional.

e A pesar de que se evidencia que existe una importante cifra en el
nUmero de predios de pequeno y mediano tamano, es evidente que
se ha presentado un agresivo proceso de concentracion de tierra en
pocos predios. Esto se denota al momento de revisar en detalle el
grdfico 72 y 73 donde se clarifica que el 0,3% de los predios
concentra 6.793 has. del total del municipio, que corresponde a casi
la mitad del total de hectdreas que se concentran en medianos y
pequenos predios. Ademds, se percibe una alta fragmentacion de
la mediana y pequena propiedad, que suman actualmente
alrededor de 5.000 hectdreas.

e Finalmente, se identificd en la cartografia la existencia de conflictos
en el uso de suelos. Dado que muchos de los predios pertenecientes
a un solo ftitulo se encuentran en territorios ancestrales de
comunidades indigenas o afrodescendientes. Lo mismo ocurre al
momento de revisar en los mapas los titulos con explotacidn minera
y las dreas reconocidas como territorios comunitarios.

8.2. PROPUESTA.

o LINEAMIENTOS DE PLANIFICACION ESTRATEGICA.

El presente apartado, se sustentd en los andlisis realizados y los resultados
obtenidos durante la ejecucion de las fases metodoldgicas N° 1y N° 2; que
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correspondieron a la Identificacion de las determinantes histéricas de los
desequilibrios territoriales en las formas de ocupacidon, poblamiento y
apropiacion del territorio rural y, al andlisis descriptivo de las condiciones y
caracteristicas de los principales desequilibrios territoriales identificados.
Estas primeras fases metodoldgicas, arrojaron un diagnostico general y
preliminar del estado de las dimensiones del desequilibrio abordados para
el presente estudio de investigacion; los cuales se encuentran relacionados
en la tabla N° 5 del Capitulo N° 3. Metodologia.

Por lo tanto, se articularon los lineamientos estratégicos de OT por cada
categoria de andlisis y dimension (socio- econdmico, ambiental y
funcional), apoydndose en los aspectos mads criticos identificados y
descritos por cada componente observado a lo largo del diagndstico
desarrollado y que sustentaron la hipdtesis de que estos factores se
encuentran fuertemente relacionados con la generacion de los
desequilibrios en las formas ocupacidn, poblamiento y apropiacion
territorial.

Es importante precisar, que debido a que las estrategias responden a la
necesidad de dar solucidon a los desequilibrios territoriales, estos tendrdn un
mayor alcance y posibilidad de aplicacion en la medida en que la politica
de Paz Total del actual gobierno se pueda alcanzar. Asimismo, es
necesario destacar los pilares, ejes o principios bdsicos que orientan las
siguientes propuestas para mitigar los desequilibrios. Estos son:

I.  Contextualizado y con planteamientos por escalas de sus
elementos. Concordante de los desafios dimensionales, como
soporte espacial para recuperar competitividad, lograr la equidad
y caminar hacia la sostenibilidad.

Il.  Focalizado centrando los esfuerzos de inversion publica en apuestas
estratégicas claras y con un amplio efecto en la fransformacién del
territorio. Alcanzable mediante proyectos, operaciones y esquemas
claros de gestion y financiaciéon para su ejecucion hasta 2035.

lll.  Proteccion y Conservacion de la estructura ecoldgica para un
municipio PDET. Promoviendo Ia conectividad para la
funcionalidad y la sostenibilidad.

IV.  Areas funcionales al alcance de los usuarios. Hacia la racionalidad
y calidad del habitat

Por consiguiente, este proyecto propone los siguientes lineamientos
estratégicos:
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v' LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA CATEGORIA GENESIS
HISTORICA DEL TERRITORIO.

Como se pudo observar a lo largo del desarrollo del andlisis histérico
regional, las principales determinantes del OT vy, las cuales son las bases de
los desequilibrios modernos en el ferritorio, se encuentra estrechamente
relacionadas alo largo de su historia con el fendmeno de la violencia y mas
recientemente atravesados y agudizados por el conflicto social y armado.
Todo ello, en el marco de una fradicion minera y agricola que dio origen a
los primeros asentamientos poblacionales de los que se tiene data.
Actividades econdmicas sobre la tierra, que hoy persisten como el motor de
las rentas institucionales y de la generaciéon de recursos de la poblacion. Por
ello, se plantean las siguientes estrategias:

o Estrategia 1: Validacidon y Rememoracién de un correlato histérico —
municipal. (Determinantes de Ocupacion).

Se considera oportuno construir una base de cartografia social histérica, de
los procesos de ocupacidon, poblamiento y apropiacion del territorio
municipal. Actualmente, desde la presente investigacion se aporté una linea
de fiempo que ilustra los hitos histdoricos de mayor significancia en los
procesos de configuracion del territorio. Sin embargo, seria sumamente
importante para el proceso de autorreconocimiento de las formas histéricas
de configuracion territorial, la realizacion de un ejercicio de participacion
social en este proceso.

- Lineamiento 1. Validacién oral y colectiva con los actores sociales
presentes en el territorio, del correlato histérico mediante ejercicios de
cartografia social en talleres de participacion comunitaria.

- Lineamiento 2. Sistematizacidon y graficacion de este correlato
mediante sistemas de georreferenciacion de este correlato.

- Lineamiento 3. Incorporacion del mapa socio — histérico en el marco
de los antecedentes del expediente municipal.

v LINEMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA CATEGORIA DESEQUILIBRIO
SOCIO - ECONOMICO.

o Estrategia: Fortalecimiento del Tejido Socio - territorial y étnico de la
poblacion.
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Durante el proceso de investigacion realizado, se pudo identificar a lo largo
del diagndstico el fuerte arraigo étnico que se ha mantenido en la
poblacion de Buenos Aires a lo largo de su configuracion territorial. Sin
embargo, durante este proceso fambién se logré establecer que se han
presentado diversos flujos migratorios forzados, producto de la dindmica de
la violencia y mads recientemente fruto de las acciones derivadas del
conflicto social y armado, las cuales aun hoy persisten en esta drea.
Asimismo, estos flujos permanentes fueron resultado de las actividades
econdmicas preponderantes en la zona como la mineria y la agricultura
legal e ilegal. Esta situacion, ha derivado en una expulsion permanente de
la comunidad rural; en especifico ha conducido a un decrecimiento en el
numero de pobladores del municipio. Asi como, a una leve disminucion de
las personas que se auto reconocen como afro e indigena y un aumento
reciente de poblacidén fordnea.

Por lo anterior, es primordial mantener y fortalecer el tejido social y
pluriétnico que caracteriza al territorio de Buenos Aires y a la region norte del
departamento del Cauca, reconociendo la historia oral, al igual que su
conocimiento ancestral y su forma de entender y relacionarse con el
territorio, tal como se plantea en la Ley 70 de 1993 y en la Constitucion
Politica de Colombia.

- Lineamiento 1: Establecer de manera clara y especifica el mapa de
actores sociales y de poblacion étnica presente en la zona.
ldentificando mediante un proceso de cartografia social, las zonas o
poligonos de influencia y propiedad legal o ancestral de cada una
de sus expresiones organizativas.

- Lineamiento 2: Determinar acciones en materia de politica publica
que incentiven y ayuden a concretar los procesos de reconocimiento
legal de los diversos concejos comunitarios que actualmente se
encuentran constituidos y los que estdn en proceso de constitucion.

- Lineamiento 3: Integrar y orientar la proyeccién espacial de los planes
sectoriales, municipales, de entidades territoriales, autoridades
indigenas y comunidad afrodescendiente. Buscando con ello, la
construcciéon de una visidon estratégica, colectiva y comun del OT en
el municipio.

- Llineamiento 4: Actualmente el censo del DANE realizado en los
diferentes anos revisados, no arroja un dato de la mayor
preponderancia en los ejercicios de OT como lo es la distribucion
espacial de la poblacidon por asentamiento que permita identificar
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aspectos centrales en la focalizacion de esfuerzos en materia de
planificacion. Por lo tanto, se recomienda realizar un estudio
poblacional en apoyo con el DANE vy las diversas organizaciones
étnicas y sociales del municipio para identificar con el mayor detalle
este aspecto.

o Estrategia: Plan Municipal de Vivienda de Interés Cultural Productiva.

Los datos estudiados durante el andlisis estadistico de fuentes oficiales sobre
el componente de vivienda, mostraron a lo largo de los censos revisados, un
crecimiento importante en el nUmero de moradas construidas y que en una
parte importante se encuentran hoy edificadas en materiales de
cerramiento. De igual manera, los datos senalaron la existencia de un déficit
de vivienda cuantitativo cercano al 10% y un déficit cuantitativo cercano al
67%; los cuales se concentran principalmente en el drea rural.

Por ofro lado, se identificé una pequena reduccion en el porcentaje de
viviendas edificadas con piso natural (fierra, arena o barro), sin embargo, se
mantiene un porcentaje cercano al 35% del total de viviendas que
continban manteniendo un déficit en el confort habitacional de sus
viviendas. Por lo anterior se sugieren los siguientes lineamientos:

- Lineamento 1: Redlizar el diagndstico de linea base sobre el nUmero
total de viviendas con déficit cualitativo y su localizacién, cruzando
informacion de los datos SISBEN, Cajas de compensacion, Secretaria
de Vivienda Departamental y recoleccion de datos en lugar con las
diferentes autoridades sociales, institucionales y comunitarias.

- Lineamiento 2: Durante el proceso de levantamiento de linea base, se
deberd clarificar la condicidon de propiedad de las viviendas
identificadas con personas ausente. Asimismo, se deberd realizar para
las viviendas identificadas como de uso temporal.

- Lineamiento 3: Conformar con las diferentes instituciones educativas
interesadas de nivel superior existentes en la regiéon, asi como con la
empresa o gremios privados, la realizacién de un concurso publico de
Vivienda Cultural de Interés Social, que permita establecer las
tipologias constructivas a desarrollar. Todo esto atendiendo a las
determinaciones formuladas por el Decreto N° 651 de 2022 en lo
relacionado con la VIC.

- Lineamiento 4: Elaborar los estudios técnicos Fase | y Fase I, con los
cuales se buscardn los recursos para su financiacion entre la Nacion
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entidades territoriales y OPR — Organizaciones Populares Rurales, que
puedan ser financiados mediante recursos provenientes de los fondos
nacionales e internacionales para la Paz y los programas nacionales
de vivienda que se ejecutardn por el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, determinados en el PND 2023 — 2027.

- Lineamiento 5: Identificar y georreferenciar los lugares que en el
territorio podrian ser utilizados para el desarrollo de viviendas
nucleadas o agrupadas que permitan subsanar el déficit cuantitativo
establecido para el municipio.

o Estrategia: Plan Municipal de Ampliacién de Redes y Cobertura en
Servicios PUblicos Domiciliarios — SPD.

La generacion de nuevas unidades de vivienda y la correcta ejecucion del
plan de mejoramiento propuesto, deberd acompanarse con el desarrollo
de los soportes urbanisticos correspondiente a la red de infraestructura que
permita una ampliacién progresiva de los sistemas de acueducto,
alcantarillado, servicio eléctrico, gas y acceso alas TIC’S. Durante la revision,
se pudo constatar que ha existido una constante en el déficit de prestacion
de estos servicios, principalmente en la territorialidad rural.

Por lo anterior, son preocupante las cifras resenadas en el diagndstico; en
las cuales durante 2005 y 2018 no se evidencio un mejoramiento real en las
tasas de cobertura de los sistemas sanitarios conectados a la red de
alcantarillado incrementdndose solo en un 0,23%. Por otfro lado, se
acrecentd en casi un 1% los sistemas de letrina e inodoro sin conexion. Con
base en lo expuesto se plantean los siguientes lineamientos:

- Lineamiento 1: Elaboraciéon del Catastro de Redes oficiales que
prestan sus servicios al casco urbano y a los corregimientos de Timba
y la Balsa.

- Lineamiento 2: Construccion de linea base del fotal de acueductos
comunitarios existentes en la zona rural, especificando el tipo de
sistema, cobertura y nUmero de usuarios servidos.

- Lineamiento 3: Construccién de un programa de mejoramiento
infegral en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios. Este
programa debe hacer parte integral de los préximos Planes de
Desarrollo Municipales, atendiendo a las disposiciones establecidas en
materia en el PND 2023 — 2027 y las demds normas que lo antecedan
y complementen.
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o Estrategia: Mitigacion de los conflictos por los usos del suelo.

Como se pudo observar en el andlisis ejecutado mediante el estudio
multitemporal de las coberturas de suelo y los datos obtenidos gracias a los
Censos Nacionales Agropecuarios de los que se dispone actualmente, en el
municipio se presentan una seria de conflictos por el uso del suelo
ampliomente documentados mediante cifras de coberturas sobre los pastos
cultivos y tasas crecimiento y decrecimiento en la producciéon agricola,
pecuaria, ganadera y minera.

Sobre esto, se pudo evidenciar en primer lugar que, si bien existe una
primacia de predios de tenencia propia y una estructura catastral donde
subyace la tenencia de medianos y pequenos predios sobre grandes
latifundios, es necesario puntualizar que, si se presenta una alta
concentracion de la propiedad sobre la fierra en el municipio de Buenos
Aires donde el 0,3% de los predios concentran alrededor de 6.800 hectdreas;
que corresponde a casi el 20% de la extension total del municipio. Esto,
acompanado de altos indices de sobre utilizacidon subutilizacion de los
suelos; donde se denota un crecimiento de terrenos de descanso vy
barbecho, taly como es una constante en los territorios de la subregion norte
del departamento.

En segundo lugar, se evidencid una falta de variedad en el cultivo de
productos de alimentos y una tendencia a la baja en su produccion.
Conftrario a ello, las actividades extractivas asociadas a la mineria y una
cada vez fuerte actividad agricola ligada a la siembra de cultivos de uso
ilicito crecié de manera exponencial.

Por lo anterior, se hace necesario trazar una hoja de ruta macro -
estratégica que permita mitigar de manera progresiva el conflicto por el uso
de suelo en el territorio del municipio de Buenos Aires, para lo cual se
describen algunos lineamientos que puedan orientar inicialmente este
ejercicio:

- Lineamiento 1: Avanzar en la estructuracion y puesta en marcha del

catastro multipropdsito para el territorio municipal que permita
identificar con absoluta claridad el uso

Se sugiere que dadas las complejidades técnicas y financieras para
gue municipios de categoria 5y 6 puedan realizar este proceso, se
busque una interlocucion directa con el gobierno central para que,
en el marco de sus competencias, este pueda apoyar a los municipios
PDET en la consfruccion del catastro. En materia, existen actualmente
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ejemplos de apoyos recibidos por ministerios, como el otorgado por
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio a los municipios para
ejecutar sus estudios de amenaza y riesgo en el marco de la revision
de los POT’s de segunda y tercera generacion.

Lineamiento 2: Impulsar en conjunto con la UMATA y el Ministerio de
Agricultura en el marco del proceso de formalizacion y restitucion de
tierra comenzada por el gobierno nacional, una formula colaborativa
interinstitucional que promueva la compra de tierras improductivas o
de descanso para las comunidades rurales, dotdndolas de
infraestructura minima de abastecimiento, riego y comercializacion
de productos.

Lineamiento 3: Realizar el estudio de clasificacion de suelos y de
amenaza y riesgo para el municipio de acuerdo por lo dispuesto en el
Decreto N° xx del 20XX.

Lineamiento 4: Desarrollar al interior del municipio las actividades y
gestiones necesarias y conducentes, para hacer parte de los procesos
de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito determinados en el
Acuverdo de Paz de la Habana y muy especialmente por lo
determinados en el PNIS.

Lineamiento 5: Impulsar mecanismos asociativos de pequenos mineros
para que en el marco de su actividad cumplan con los diferentes
protocolos de proteccion y mitigacion del riesgo. En tal senfido se
deberd construir un programa formativo en estos aspectos, para lo
cual se deberd impulsar una estrategia colaborativa de trabajo con
el Ministerio de Minas y Energia. En tal sentido debe impulsarse un
ajuste al codigo nacional minero vigente que actualmente ilegaliza la
actividad ancestral ejercida por las comunidades.

Lineamiento 6: Determinar con exactitud el nUmero de fitulos mineros
que actualmente se encuentran vigentes para la exploracion y
explotacion. Se promoverd ante la Agencia Nacional Minera y Ante
el Ministerio de Minas la revision de dichos titulos.

Lineamiento 7: Establecer directrices y orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad o porciones especificas del territorio con
el fin de determinar los escenarios de uso y ocupacion del espacio.

Bajo una adecuada, amplia y participativa formulacion de los planes,
programas y proyectos derivados de los lineamientos estratégicos
planteados anteriormente, se esperaria mitigar de manera progresiva el
déficit en las condiciones de vida de la poblacién y que en el sector rural
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del municipio son altamente preocupantes. Tal como pudimos observar, las
tasas de analfabetismo, los indices de NBI y de IPM son superiores al
promedio nacional y se relacionan de manera dramatica con las tasas de
ocupacion laboral; las cuales reflejan una alta disminucidén en el nUmero de
personas que frabajan y que no logran ocupar un puesto de frabagjo.

v" LINEMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA CATEGORIA DESEQUILIBRIO
AMBIENTAL.

o Estrategia: Proteccion, Conservacion y Fortalecimiento de la Red
Vegetal e hidrica del Municipio.

La pérdida acelerada de la cobertura de bosque natural identificada
mediante el andlisis multitemporal, senalo que para 2016 el territorio tuvo una
precipitada deforestacion que conllevo a perder casi el 40% del total de
esta masa boscosa. Dicha perdida, se encuentra estrechamente
relacionada con las presiones a las que son sometidas las fuentes hidricas y
gue de acuerdo al estudio revelo una pérdida total de aproximadamente
el 55% del rastro hidrico.

Este debilitamiento estructural del sistema natural del municipio ha sido
producto en primer lugar de una débil incorporacion en el gjercicio de la
planificaciéon y el OT de los elementos estructurantes del sistema ambiental,
ademds de altas presiones sobre los recursos naturales por parte de los
diversos actores tfanto publicos, pero fundamentalmente privados.
Asimismo, se identificd un crecimiento que estuvo estrechamente ligado con
la fragmentacion de la EEP y que correspondio a la cobertura de pastos y
erosion.

Dada la tarea fundamental que cumplen los sistemas naturales del
municipio y que para su caso particular influyen de manera directa e
importante sobre el eje fluvial de la cuenca del rio Cauca, se considera
recomendar los siguientes lineamientos:

- Llineamiento 1. Identificar y georreferenciar mediante frabajo de
campo, las zonas de interés prioritario que en materia ambiental adn
conserva el municipio, tales como bosques primarios, bosque ripario,
bosque ribereno, nacimiento de agua, afluentes hidricos, humedales,
madres viejas, entre otros.
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- Lineamiento 2. Establecer con claridad en los instrumentos de OT las
dreas pertenecientes a la EEP, los poligonos de patrimonio natural
enfre ofros aspectos. Especificando las normas de proteccion
nacional acordes con un ferritorio como este; el cual hace parte del
corredor ambiental del Choco Biogeogrdfico.

- Lineamiento 3. Implementar programas de profeccion especial para
la conservacion y recuperacion del medio ambiente a fravés de
asociaciones, articulando en todo momento a las diferentes
organizaciones sociales y comunitarias de cardcter étnico presentes
en la zona.

- Lineamiento 4. Impulsar un programa municipal de reforestacion de
las diversas cuencas hidrogrdficas tributarias al rio Timba y al rio
Cauca.

v' LINEMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA CATEGORIA
FUNCIONALIDAD (INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS).

e Estrategia: Asentamientos (urbano y Centros Poblados).

Durante el proceso descriptivo realizado por asentamiento referido en cada
una de las fichas, se puede inferir que existe una alta dispersion poblacional
en el ferritorio. Los centros poblados de mayor tamano se encuentran
minimamente articulados a una red de infraestructura y pueden ser
considerados asentamientos en proceso de consolidacion; a los cuales
debe brinddrseles todo un soporte urbanistico con caracteristicas
particulares y de enfoque territorial. Dado que, si bien se cuenta con una
interconectividad vial alared interna veredal, esta se encuentra ain en una
situacion precaria de desarrollo, dado que en su mayoria no cuentan con
sistemas de drenaje pluvial, baja senalizaciéon y alta amenaza por remocion
en masa de tierra que afecta permanentemente las bancadas viales.

En tal sentido se sugieren los siguientes lineamientos:

- Lineamiento 1: Definir las politicas de asentamientos poblacionales y
centros urbanos.

- Lineamiento 2: Construir un programa de mejoramiento integral del
sistema vial interno que priorice la ejecucién de obras en la zona rural
del municipio, faciltando con ello la interconectividad de la
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poblacidon a los centros poblados de mayor oferta de servicios
bdsicos.

Lineamiento 3: Consolidar una estrategia de nicleos dinamizadores
rurales que sirvan de apoyo a los centros poblados principales como
Timba, La Balsa, Hondura y el Casco Urbano.

Lineamiento 4: Impulsar un plan de mejoramiento al camino que
conduce al Naya, manteniendo la estructura y morfologia actual y
que hace parte de la territorialidad histérica desarrollada por las
comunidades de esta zona.

Lineamiento 5: Impulsar un plan de electrificacién mediante sistemas
alternativos y renovables en convenio con el Ministerio de Mina y
Energia de Colombia, EPSA, Alcaldia y actores sociales y comunitarios.
Lineamiento 6é: Orientar la localizacion de la infraestructura fisica-social
para aprovechar las ventajas competitivas regionales y promover la
equidad.

RECOMENDACIONES DE AJUSTE AL ESQUEMA DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Con base a la experiencia obtenida en el presente trabajo y en la vida
profesional del autor, se realizan las siguientes recomendaciones para la
actualizacion del esquema de ordenamiento ferritorial del municipio de
Buenos Aires (Cauca):

Se debe estimular y generar las condiciones para que el municipio
crezca diversificdndose econdmicamente, buscando ser un polo o
una cenfralidad dentro del sistema regional, para ello se propone la
creacion de corredores de suelo suburbanos alrededor de las vias
nacionales e infermunicipales donde se desarrollen zonas francas de
diversa indole.

En la determinacién de los suelos de expansidon urbana se debe
asegurar la densificacion de la cabecera municipal y parcialmente
de los centros poblados, dado que la consolidaciéon de estos obliga a
que el municipio tenga que aumentar el gasto publico en
infraestructuras de servicios publicos bdsicos, que a la postre podrian
no sostenerse o construirse generando un evidente desequilibrio
territorial. Se recomienda en este caso, realizar un inventario de los
sistemas comunitarios de servicios publicos presentes en el drea rural y
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vi.

Vil.

viii.

Xi.

vincularlos al sistema general de prestacion de servicios publicos,
buscando mecanismos de financiacidon y apoyo establecidos en el
PND 2023 — 2026.

Los suelos de expansidon urbana no pueden ser determinados por
decisiones politicas sino técnicas, ya que una mala ubicacion de estos
suelos puede generar problemas juridicos y espaciales irreparables.

El municipio debe aprovechar las politicas y programas de orden
nacional conforme a la paz total para aumentar la presencialidad
institucional en el territorio buscando ganar espacios sustituyendo el
ordenamiento territorial del terror, por el ordenamiento territorial para
la paz.

El préximo esquema de ordenamiento territorial debe estar enfocado
a la gestion del recurso de agua, ya que es el elemento de la
estructura ecoldgica con mayores amenazas riesgos.

Se recomienda la creacion del sistema municipal de dreas protegidas
con el fin de gestionar y disminuir la deforestacion, sobre explotacion
del suelo, contaminacidon de los recursos naturales, enfre oftras,
principalmente en reserva forestal la Elvira, ecosistemas de bosque
humedo tropical, bosque seco tropical, la red hidrica y aquellas que
tenga un valor de importancia ecosistémicos buscando la justicia
ambiental.

Se debe de propender por elaborar los estudios bdsicos de las
amenazas por inundacion, remocion en masa y avenidas torrenciales,
a tfravés de Servicio Geoldgico Colombiano o entidades de cardcter
nacional para asegurar la calidad de los mismos.

Se debe fortalecer el mantenimiento y aumento del espacio publico
efectivo en la cabecera municipal como en sus centros poblados
conforme al decreto 1504 de 1998.

El municipio antes de realizar la revisidon y gjuste de su esquema de
ordenamiento territorial debe tener su claro y organizado su
expediente municipal.

Buenos Aires en el componente rural del esquema de ordenamiento
territorial debe adoptar una politica de fortalecimiento de la
seguridad alimentaria, permitiendo artficular la estructura ecologia
principal con las actividades productivas agricola del municipio, en
una especie de malla de conectividad ecoldgica.

La entidad territorial deberd crear un programa de reconciliacion
entre diversos actores armados en el marco de la paz total y
propender en la medida que sea posible fomentar la creacidon de
zonas de reserva campesina, concejos comunitarios, resguardos vy
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cabildos indigenas cuando los actores deseen agruparse bajo esta
figura asociativa.

xii.  Elaborar un diagndstico detallado de los equipamientos, para definir
cudles son los vacios de cobertura y el plan de mantenimiento de los
inmuebles.

xii.  Crear el plan de reforestacion de las principales cuencas hidricas con
la corporaciéon autdbnoma regional del Cauca.

xiv.  Construir espacios para estar, donde se fortalezca la cultura e
identidad bonaerense tales como: el museo de la memoria, teatro al
aire libre para estimular la presentacion de grupos artisticos locales y
un parque biosaludable municipal.

xv.  Actualizar el catastro multipropdsito con el fin de aumentar el recaudo
publico, la valorizaciéon y la plusvalia municipal.

xvi.  Crear un programa de asistencia técnica para manejo de actividades
agricolas y pecuarias, buscando disminuir el conflicto de usos del suelo
municipal.

xvii.  Fortalecer y crear programas de pagos por servicios ambientales, los
cuales permitan disminuir la fragmentacion de la estructura ecoldgica
principal.

xviii.  Fortalecer y crear sistemas de alertas tempranas en relacion con los
fendmenos amenazantes inundacion, remocidon en masa y avenidas
torrenciales.

xix.  Realizar cuanto antes los estudios detallados de riesgos que surja de
la actualizacion del esquema de ordenamiento territorial, y aplicar sus
disposiciones.

xx.  Crear un programa de fomento empresarial que permita fortalecer a
los diversos empresarios en sus actividades econdmicas.

10. CONCLUSIONES FINALES

|dentificar las principales determinantes histérico — regionales en las formas
de ocupacidén, poblamiento y apropiacion del territorio rural, fueron un
insumo importante para analizar las condiciones y caracteristicas de los
principales desequilibrios territoriales presentes en la zona de estudio
agrupados en las categorias socio — econdmica, ambiental y de
infraestructura y servicios. A partir de alli, fue posible proponer lineamientos
estratégicos de planificacion territorial con el fin de mitigar estos
desequilibrios.

Durante el proceso investigativo desarrollado y que consistié inicialmente en
la construccidon de un dialogo histérico sobre los procesos de formacion
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espacio - territorial, permiten deducir que el conflicto social y armado ha
sido un elemento transversal en los procesos de configuracion territorial, 1o
que finalmente ha conllevado a un aumento acelerado en los desequilibrios
territoriales del municipio.

La seleccion estratégica de las categorias de investigacion, permitid
identificar los diferentes subcomponentes de estudio que para efectos de
esta investigacion fueron objeto integral del diagndstico territorial ejecutado
mediante un andilisis multitemporal en el cambio en la cobertura del suelo
mediante imdagenes satelitales, un estudio evolutivo de fuentes estadisticas
oficiales y finalmente una caracterizacion cartogrdfica general de los
principales sistemas territoriales. La confluencia de estos métodos de andlisis,
sirvieron como nodo articulador enfre el diagndstico y la propuesta,
permitiendo precisar los temas criticos a los cuales se debia dar énfasis al
momento de establecer cada estrategia de planificacion territorial.

El ejercicio de diagndstico que integrd cuatro fases metodoldgicas, permitio
construir una vision o radiografia general del territorio, arrojando datos e
informacion cualitativa de la mayor relevancia en materia territorial, para un
municipio fuertemente afectado por el conflicto social y armado. Las
dificultades que tienen estos territorios para poder acceder a campo, dado
la dificil situacion de orden publico en estas zonas, establece retos enormes
para este tipo de procesos en la geografia rural. Este proyecto de
investigacion, por lo tanto, tuvo que adaptarse a esta realidad territorial, por
lo cual las herramientas tecnologicas fueron de gran soporte para el
alcance de los objetivos tfrazados desde un comienzo y los cuales finalmente
orientaron el proceso investigativo hasta su culminacion.

La adaptacion del modelo metodologia de diagndstico y formulacion de
lineamientos estratégicos de ordenamiento territorial, facilito el
cumplimiento del objetivo principal, pues en esta investigacion la
construccion de una vision estratégica de planificacion busca promover el
Equiliorio en las formas de Ocupacién, Poblamiento y apropiacion del
territorio, contribuyendo al Desarrollo Rural del municipio de Buenos Aires —
Cauca.

Los resultados de este trabajo de investigacion, pueden ser la linea base
sobre la que este municipio pueda orientar a partir de ahora sus ejercicios
especificos planificacion y ordenamiento territorial. La cartografia territorial
generada en cada uno de las categorias estudiadas son herramientas
importantes sobre |las cuales se puede hoy conocer con mayor detalle la
dindmica socio — econdmica, ambiental y funcional.
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